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II COLOQUIO NACIONAL
DOS MUNICIPIOS

Na sequéncia de diversas reunides municipa-
listas realizou-se o II Coléquio Nacional dos Mu-
nicipios, que foi organizado modelarmente Pc|:l
edilidade de Lourengo Marques.

Em Outubro de 1967 efectuou-se em Bar-
celona o 4.° Congresso Hispano-Luso-Americano-
Filipino dos Municipios. O Senhor Prof. Dou-
tor Marcello Caetano, que fazia parte da repre-
sentagio de Lisboa e que presidiu ao segundo dos
quatro temas do Congresso, em troca de impres-
sdes com o Presidente da Camara Municipal de
Lourengo Marques, Senhor Humberto Neves,
perfilhou a ideia de que se realizasse um segundo
Coléquio Nacional dos Municipios na capical da
provincia de Mogambique, porquanto o primeiro
se reunira em Luanda por ocasilo da visita a
Angola do Chefe do Estado.

Essa ideia tornou-se realidade no ano de 1971,
quando no dia 15 de Abril, no Salio Nobre dos
Pagos do Concelho de Lourengo Marques ¢ sob
a presidéncia do Governador-Geral de Mogambi-
que, Senhor Eng.” Arantes e Oliveira, o II Colé-
quio Nacional dos Municipios foi solenemente
inaugurado.

A Cimara Municipal de Lisboa, cujo Pre-
sidente era membro da Comissio de Honra do
Coloquio, foi convidada a participar nessa reu-
nido municipalista. Para tanto enviou uma de-
legagio presidida pelo Senhor Dr. Dinis Soares
da Costa, seu Vice-Presidente, ¢ composta pelo
Dr. Manuel dos Santos Ferreira, Director dos
Servigos de Finangas, Eng.® Antonio Pereira Mar-
ques, Chefe da Divisio de Servicos Eléctricos e
Mecinicos, Arq.” José¢ Tudella, Chefe da Divisao
de Planeamento Urbanistico, Dr. Fernando Cas-
telo-Branco, Chefe da Repartigio de Acgio Cul-
tural, ¢ Jorge Costa, Secretdrio do Presidente.

O Senhor Dr. Soares da Costa presidiu aos
trabalhos da 1.* Seccdo do Coléquio. Apresenta-
ram comunicagées na 2.* Secgio o Dr. Manuel
dos Santos Ferreira sobre «Alguns Aspectos Mo-
dernos da Administragio Mu nicipal» ¢ o Dr. Fer-
nando Castelo-Branco acerca dos «Fundamentos
da Acgio Cultural do Municipio de Lisboan; na
3." Secgiio o Eng.” Anténio Pereira Marques, que
versou os temas «A Iluminagio Piblica em Lis-
boan e «Sinalizagio Luminosa do Trénsito em
Lisboan; e na 4.* Secgiio o Arq.” José Tudella,
que tratou de «A Urbanizagio no Espaco e no
Tempoy.

Esses trabalhos serio publicados no presente
sente ¢ no proximo nimero da Revista Muni-
cipal.

O II Coléquio Nacional dos Municipios ter-
minou os seus trabalhos no dia 23 de Abril com
uma sessip de encerramento, que teve lugar no
Salao Nobre dos Pagos do Concelho de Lourengo
Marques.

Um dos oradores foi o Vice-Presidente da
Cimara Municipal de Lisboa, que chefiava a sua
representagao ao Coléquio, o qual Profcriu uma
notavel alocugdo:

«Reuniu-nos, em Lourengo Marques, durante
alguns dias, a devogio comum pela governagio
municipal,

Nesta, como em todas as assercoes muito
simples, encerram-se temas de significativa ani-
lise e parcceu-me que a apreciagio de cada um
deles bem corresponderia ao sentido das palavras
que me sugere este encerramento do II Coléquio

dos Municipios.



— Porqué a devogio comum pela governa-
¢do municipal?
— Porqué em Lourengo Marques?

— Porqué durante alguns dias?

Porqué a devogio comum pela governagio
municipal?

Acredito que a consciéncia de se estar traba-
lhando ¢ lutando pela defesa dos interesses pi-
blicos ¢ uma compensagio de consciéncia que
hi-de sempre assegurar a existéncia do que gosto
de chamar vocagio para a funcio pubhcn por
muito que ela seja desgastante e as vezes mal
compreendida.

Isso ¢ verdade para a defesa dos interesses
pﬁhlicns nacionais, a cargo da  Administragio
Central. E ¢ uma verdade que mais concreta-

Aspecto da apresentagio de cumprimentos
ao Presidente da Cdmara Municipal de Lou-
rengo Marques pela representacao da C.M. L.

mente se sente [.1'.1:11"-10 :"_'Cil:.'l[l'l()s a dE{C‘SJ dOS
interesses puiblicos locais na responsabilidade pela
governagio da cidade que amamos e conhecemos
de sempre, cuja evolugio sentimos na nossa carne
sem quase necessidade de frias estatisticas ou
(.{L'Nllm:{[]izﬂdnﬂ rC]ﬂt(‘}riﬂs.

Esta caracteristica da administragio local di-
-lhe uma nota de paixio que quase carece de ser
reduzida para que se nio perca a objectividade
na enunciagio dos problemas, a ponderagio no
scu ‘.‘rl]d"ﬁ (4] L(I'l”lll'}r'{] na 11.7'](.1‘.10 dUS IIIC]US
disponiveis e o senso das decisoes.

Ao receber a muito honrosa visita de Sua Ex-
celéncia o Presidente do Conselho teve ha poucos
meses a Camara '\«{un:mpﬂ de Lisboa a ocasido
dl. I'H)I‘Jlif_r ir Como 'l\v'.!ﬂ f'ﬂ.l'l.“_(.]
fundamentais da nossa vida publicay.

as certas nog_ues




Na sua alta qualidade de Chefe do Governo,
que ¢ também o mais brilhante estudioso e dou-
trinador da administragao local, quis celebrar Sua
Exceléncia a autonomia dos municipios «com o
respeito devido 3s coisas venerandas ¢ a expressa
intengio de sublinhar a convicgio de que, utili-
zada com saber, prudéncia e espirito civico, tem
papel predominante a desempenhar agora e no
futul'a».

Essﬂ. ﬂuwnﬂmiﬂ‘ C.x:l'cidﬂ em fntimﬂ CDIﬂbO"
ragio com o Estado, impde i nossa consciéncia
uma cnorme e dupla responsabilidade.

Em primeiro lugar, a de pesarmos em cada
momento qual o interesse piiblico em jogo, se de
ambito nacional se local, em termos de o enca-
minhar em franca conjugagio com os departa-
mentos da Administragio Central num caso, ou
de assegurarmos directamente a sua defesa no ou-
tro, na certeza dc quc nem Scmpl'c a Ic‘trﬂ da ]Ci
pode ou deve fixar destringas rigidas e dispensar
a maleabilidade da apreciagio dos homens.

Em segundo lugar, e na condugio da vida
ﬂdminismti\"a Cl:l.s nossas Conlllnidﬁdcs, nio p’DdC‘
mos dispensar-nos hoje de em cada momento
tratar os interesses confiados @ nossa responsabi-
lidade utilizando processos de gestdo dos nossos
dias.

Quase paradoxa]mcm:e, a Administragio Pi-
blica vé-se hoje solicitada ao desempenho de fun-
goes cada vez mais vastas, algumas das quais
confiadas & gestio municipal; em qualquer caso
a criagio da mdquina orginica leva ao apareci-
mento de cada vez mais pesadas estruturas admi-
nistrativas dificilmente compativeis com o eficaz
desempenho daquelas fungoes. Este é um dos fe-
némenos universais mais graves da Administra-
¢ao Publica do nosso tempo, € a que a governagio
das grandes cidades deve conseguir responder.

Nio entrarei hoje na aliciante anilise da
questio enunciada, mas nio quero deixar de
colocar em termos de responsabilidade a necessi-
dade de dinamizagio da gestio municipal.

E porqué em Lourengo Marques?
Coube i sua Cimara Municipal, e por isso

aproveito a oportunidade para a felicitar na pes-
s0a do seu ilustre Presidente, a iniciativa da pro-

mogio do [I Coléquio Nacional dos Municipios
que hoje se encerra.

A sua organizagio impecdvel, e a grandiosi-
dade, beleza e progresso da cidade — bafa da
Boa Paz ao tempo dos primeiros contactos com
o Mundo — e a simpatia do acolhimento sem-
pre prestado s6 por si justificariam que esta fosse
a sede do Coléquio, se outras razdes ndo existis-
sem ainda mais fundas a apoid-lo.

As razoes mais fundas desta reunido em Lou-
rengo Marques encontram-se no sentimento und-
nime dos portugueses de querer buscar na vasti-
dio do seu espago nacional a solugio soliddria das
suas problemdticas parcelares.

Esse sentimento impde que nenhuma ocasido
se desperdice no sentido de um maior contacto
entre os territorios, ¢ nenhuma melhor do que o
reconhecermos nesta grande metrépole em Mo-
cambique os mesmos desafios que se nos depa-
ram em outras capitais da Nagio Portuguesa,

Nio deverei fugir i impertinéncia de uma
mengio pessoal: a honra que me coube de repre-
sentar aqui a Cimara Municipal de Lisboa resul-
tou da impossibilidade de deslocagio do seu Pre-
sidente— Senhor Engenheiro Santos ¢ Castro—,
retido por outros imperativos de servigo piiblico,
e s6 o pesar que essa impossibilidade lhe ocasio-
nou reduz o prazer que tal honra para mim en-
cerra. O interesse pelas questdes de administragio
ultramarina levou-me héd anos a concluir a licen-
ciatura em Ciéncias Sociais e Polivica Ultrama-
rina, e muito embora viessem as circunstincias
a encaminhar a minha actvidade pmfissionnl no
sentido da anterior preparacio juridica, nem por
isso deixa de me consolar a ideia de que ndo perdi
uma ocasido de visitar o Ultramar. 56 lamentei
sempre que hajam sido o poucas, ¢ 56 desejo que
cada vez mais seja ficil o conhecimento entre as
gentes das vdrias parcelas nacionais,

Para nenhum de nés, servidores de munici-
pios do continente europeu, terminard esta curta
visita 2 Mogambique sem sentir mais enriquecido
ainda o vigor dos scus sentimentos de naciona-
lismo portugués e sem comungar, mais ainda,
na convicgio de que ¢ de rtodos nos a luta de
cada dia e de cada lugar pela integridade moral
e fisica da Nagio, que tio bem estdi superior-
mente confiada s maos firmes de Suas Excelén-
cias o Chefe do Estado ¢ o Chefe do Governo.
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E parece que a pergunta inicial — «porqué
em Loumn;o Marqucs?»—sugcrc uma nova:
por que nio mais vezes as reunibes de trabalho
e de estudo no Uleramar?

Porqué durante alguns dias?

Tém-se realizado de quando em quando reu-
nides_em que se trata da actividade municipal,
promovidas por iniciativa de entidades virias ¢
apresentando em comum a caracteristica da
grande movimentagio de participantes activos e
de temas debatidos.

Dessa interrogagio — «porqué durante al-
guns dias?» — surge, como anteriormente, no
meu espirito uma segunda: se as actividades mu-
nicipais representam a preocupagio constante de
um grande numero de organizagoes e de servi-
dores do bem comum, serd que o desejo de trocar
impn:ssécs, de dcba:cr pmblcrnas. de aprofurldar
doutrinas, de comunicar e receber experiéncias
fica satisfeito com esses episédicos e breves mo-
mentos de convivio?

Qu, pelo contrdrio, seria criticivel auddcia a
ideia de uma organizagio associativa dos munici-
pios portugueses? Tal organizagio deveria contar
com a laboragio de um secretariado permanente,
promovendo a realizagio de reuniGes nacionais
periodicas, constituindo servigos consultivos ¢ 6r-
glos de cooperagio pritica.

E evidente que o ambito nacional de tal orga-
nizagio facultativa implicaria meramente que os
mesmos objectivos de interesse local fossem alvo
de estudos em comum e de generalizagio de sis-
temas de trabalho, ndo lhe competindo nem o
desempenho de acgoes de execugio local nem o
debate de interesses colocados i escala global da
administragio publica central.

Ao formular a sugestio tenho para mim que
a ideia de uma vasta Unido de Municipios em
nada se sobrepde ou contende com a existéncia
de outros institutos juridicos como o da interven-
¢do do Governo no funcionamento dos corpos
administrativos, o da federalizagio de competén—
cias ou servigos, ou o da autonomia do efectivo
desempenho das suas fungdes.

A tendéncia da vida moderna para a divul-
gagio dos conhecimentos de origem Iocalizada
corresponde i impossibilidade de cada ente conhe-
cer hoje tudo sobre os assuntos que lhe interessam,

e uma das formas de se tentar ir sup‘rindo essa
impossibilidade consiste na instituicio de orga-
nismos gerals — nacionais e internacionals —
em que se vai pondo ao alcance comum o fruto
das experiéncias individuais. As associagdes na-
cionais das chamadas «autoridades locaisn tém
em alguns p:usr:s prestado servigos que justificam
quanto a mim que deixe a0 amadurecimento das
vossas inteligéncias esta leve sugestio, a que o
brilho das comunicagoes apresentadas neste Colo-
quio, o debate construtivo de ideias que propor-
cionou, ¢ a utilidade geral que revestiu nio fize-
ram senao acrescentar maior entusiasmo no sentido
da nstitucionalizagio do sistema de trabalho.

Por mim julgo que desse sistemitico con-
fronto de ideias no plano nacional, e no plano
internacional até, resultaria grande beneficio para
a acgio administrativa no prosseguimento daque-
les interesses locais que nos apaixonam mas que
nem sempre defendemos da melhor maneira, por
erradamente muitas vezes os entendermos tao par-
ticularizados que em nada a experiéncia alheia
lhes poderia ser ttil.

E no entanto, se pensarmos como sio seme-
lhantes os problemas do governo de uma grande
cidade, onde quer que ela se situe, bem deveremos
entender a indispensabilidade de uma preparacio
comum de estruturas orginicas ¢ dos seus servi-
dores, de estudos gerais relativos 4 urbanizagio e
a construgio urbana e suas rcgulamcntm;(‘)cs, de
divulgagio de sistemas de trabalho ¢ de técnicas
bem ou mal sucedidos, de orientagio da circula-
¢io rodovidria e das politicas de transportes colec-
tivos, de gestio de patriménios riquissimos por
vezes, de arrecadacio de receitas fiscais, de luta
pela salubridade ¢ contra a poluicio, de fomento
da habitagao, de planificagao dos abastecimentos
essenciais, de desenvolvimento de acgdes culeu-
rais e de empenhamento do interesse dos muni-
cipes pela administragio da sua comunidade,

E a necessidade de maiores contactos internos
e externos do governo dos municipios, ¢ especial-
mente das grandes cidades, que tém levado a cria-
¢do de tais associagoes em que julgo devermos
pensar também atribuindo-lhe a especial impor-
tincia que tem no sentido, que todos desejamos,
de que as organizagdes municipais cada vez res-
pondam melhor s necessidades e 3s esperangas
das comunidades que servem.»



ALGUNS ASPECTOS MODERNOS
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

[ — ADMINISTRACAO DINAMICA
E EVOLUTIVA

1 — PRINCIPIOS GERAIS

Em qualquer estrutura orginica social o seu

corpo de administragio ¢ a cipula de uma
equipa que tem de ser coesa ¢ de miitua com-
preensio, mantendo fortes liames de estima ¢ res-
peito. Um nrgnnismo vale, essencialmente, o que
valer ou for capaz de valer a sua administragio.
Se ndo tem suficientes elementos de apoio, de
estudo e de execugio, esta procurd-los-d por
forma a:

— dar o maior aproveitamento possivel aos
recursos;

— usar os meios mais cficientes para atingir
os objectivos;

— definir a ordem de prioridades segundo a
maior repercussao social;

— obter eficaz coordenagio das actividades,
com adequada economia;

— manter o «controlen permanente dos ser-
vigos ¢ dos respectivos resultados.

Os bens econdmicos, morais e saciais interes-
sam nio s6 pela quantidade mas também, essen-
cialmente, pela qualidade dos benelicios que para
o homem e para a sociedade deles provém.

A administragio evolutiva ¢ dinanima assenta,
evidentemente, na capacidadu de visio e no es-
forco de todo o grupo de que se compde um or-
ganismo.

Nio importa apenas defender e manter o que
hd, mas avangcar, rever, superar, libertar o essen-
cial do secundirio, prever, O esforgo de aperfei-
goamento e a permanente insatisfagio neste sen-
tido, se sio indispensiveis nas novas instituicoes,
consideram-se vitais nas outras, em riscos de
adquirirem hdbitos estratificados pela passividade
e pelo peso frequente de formas e de meios de
trabalho desactualizados. E estas situacoes
criam-se insensivelmente por simplcs quebra de
atengao dos elementos da administragio e pelo
envelhecimento do comportamento do conjunto,
se a sua actualizagio nao for vigiada.

Permanecer no topo (diz Peter Drucker) re-
quer duas vezes mais esforgo ¢ capacidade do que
subir até 4.

O administrador deve ter quulidades de inte-
ligéncia, competéncia, experiéneia, conhecimen-
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tos gerais e especificos, prudéncia e intuigio. Mas
a eficicia da sua actuagio reside mais na gradua-
¢lo em que vai usando os seus predicados, na
preocupagao do conhecimento das situagées e das
possiveis solugdes e conesquéncias, do que no bri-
lhantismo da decisio. A ousadia e a prudéncia, a
novagdo e a tradigio, a intuigio e a andlise critica
hio-de ser usadas segundo o grau de necessidade
¢ a natureza de cada um dos problemas postos
— mas sempre no sentido de revisio de métodos
¢ finalidades.

O passado, o presente e o futuro, sendo ele-
mentos pessoal e socialmente subjectivados, sio
postos em ordem crescente, porque sem anular o
passado, as suas raizes ¢ o seu substrato, hi-de
agir-se no presente, em modo ¢ tempo, para ine-
vitaveis efeitos no futuro.

E este, como finalidade ¢ aspiragio, condi-
ciona os nossos actos de hoje.

Administear ¢ actuar hoje para o amanha, é
dirigir activamente para efectivar resultados.

Se é certo que, em tempos idos, administrar
pressupunha adaptagio da decisio is circunstin-
cias, hoje, no sentido evolutivo, ¢ orientar em
termos de atingir objectivos, definidos através de
um planeamento global que pode implicar a pré-
via modificagio dessas circunstincias ¢ do am-
biente em que se geram,

Esta alteragio radical de atitudes, em sobre-
valorizagio do futuro, atinge-se através da utili-
zagds de técnicas que, embora essenciais, nio
podem ser predominantes.

As premissas ¢ a procura de opgoes sio do
dominio das técnicas, estudam-se, aperfeigoam-se,
sio susceptiveis de especializagio dentro dos
conhecimentos humanos. As decisaes, porém, exi-
gindo a0 administrador um complexo de capaci-
dades, tém de pertencer ao campo do subjectivo
como a movimentagio das pedras de xadrez, ape-
sar de esta se fazer segundo esquemas racionais
do jogo.

Isto quer dizer que, havendo virios meios de
atingir os fins, a procura, a andlise e a definigio
desses meios ¢ desses fins, pertencendo mais a0
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dominio das técnicas, dao lugar a escolba, a elei-
¢do, a preferéncia das opgoes.

E nessa escolba que se situa o refinamento
da eficiéncia da administragio, decidindo por
objectivos, dentra do cquilibrio do conjunto de
Interesses a prosseguir,

2 — A VALORIZACAO DOS AGENTES
MUNICIPAIS

Os recursos humanos com que a administra-
¢do municipal tem de contar para levar a bom
termo os seus objectivos, devem estruturar-se em
organizagio que vise nio so as realizagoes jd es-
tudadas mas ainda a definir outras, dentro das
atribuigoes assinaladas na lei,

Esses meios humanos, mesmo nas tarefas de
execugio, sio evidentemente eficientes na medida
das suas capacidades e das suas condicoes de tra-
balho.

A administragio tem que se interessar (e ser
mesmo exigente) pelos processos de recrutamento
e de selecgio interna e pela escolha dos mais
aptos, segundo as fungdes a que se destinam.

A proporgio entre chefes ¢ executantes ¢ a
valorizagio profissional de uns e de outros nio
sio preocupagbes de que possa alhear-se a admi-
nistragio e muito menos o ¢ o cuidado na defini-
¢io dos métodos, dos meios e das relagoes fun-
cionais,

O estado de espirito dos agentes municipais,
a dedicagiio ¢ o zelo, sendo reflexos do ambiente
e das condigdes de vida, impelem mesmo o admi-
nistrador a ndo se interessar apenas pelo funcio-
nirio mas também pela sua familia, pelas suas
condigoes de habitagio ¢ de convivéncia e pela
aplicagio dos seus dcios, ora actuando directa-
mente através do corpo administrativo, ora criando
organizagoes ligadas a este e devidamente apoia-
das.

Com esse fim se legislon em 1963 permi-
tindo a0s corpos administrativos, sem prejuizo do
disposto no artigo 676.° do Cédigo Administra-
tivo, instituir obras de cardcter social e cultural
em beneficio dos seus servidores, bem como sub-



sidiar instituigoes por estes fundadas que tenham
aquele cardcter (artigo 8.° do Decreto-Lei
n.* 45 362, de 21/11/963).

No campo da valorizagio profissional, se
bem que o mesmo decreto-lei estabeleca que po-
dem criar-se cursos de preparagio para os exames
de promogio, outras disposicdes sio ainda neces-
sdrias, porque a valorizagio nio se opera apenas
nas hipoteses de promogio por concurso, mas no
c!i:l-:i-dia de todo e quafquer agente administra-
tivo.

Por isso, os elementos humanos permanentes
€ priticamente imutdveis pelos condicionalismos
lcgnis e formais, esses, terio de interessar ao admi-
nistrador em termos de se ndo esquecer nunca
de que, valorizando-os qualitativamente, valoriza-
-se indubitivelmente o organismo a que perten-
cem e adicionam-se-lhe condigoes de eficicia e de
dinimica.

Se, no dizer de Camdes, um «fraco rei faz
fraca a forte gentey, é porque a gente ¢ forte, ¢
nem todo o fraco se converte em forte, no sen-
tido que pretendemos neste texto, Pcla simples
substituicao de chefes ou de administradores.

Se cada individuo ¢ o mais precioso capital
activo da Nagio, também o ¢, em pressio menos
difusa e portanto mais evidente, do organismo
em que trabalha.

Alas, é fundamental adicionar ao significado
de trabalhador, como elemento fisicamente activo,
o de clemento humano devotado que, vivendo do
organismo e dando o seu esforo mediante certa
retribuiciio, vive também para esse mesmo orga-
nismo e pelo coragio estd ligado a0 seu proprio
destino.

Assim, os cursos, as cspccia]izug:&cs, 08 estu-
dos diferenciados, as visitas a locais de trabalhos
mais experimentados e toda uma gama de formas
de valorizagio devem ser planeados devidamente,
porque a administragao tirard alto rendimento de
todo o dispﬁndiu ou esforco que cleve o nivel de
compreensio, de zelo e de interesse, ou melhor,
a competencia e o valor do individuo como fun-
ciondrio, como cidadio e como elemento activo

da Nagio.

O enriquecimento das qualid:ldcs profissionals
dos agentes administrativos, a que nao se atribui
ainda a devida importincia, ¢, assim, de alto in-
teresse para o melhor funcionamento dos servigos,
uma vez que esses agentes permanecem no orga-
nismo, salvo num ou noutro caso, qualquer que
seja o seu grau de eficiéncia, sendo mesmo muito
diffcil afastar os intteis ou pouco hdbeis,

3 — RACIONALIZACAO, REVISAO DE
METODOS E MECANIZACAO

A actividade de uma caimara municip:ll, como
ente de direito piiblico que ¢, nio pode medir-se
nem mover-se pelo conceito de lucro, mas pelos
resultados sociais, face as necessidades priblicas
que lhe incumbe satisfazer.

Essa circunstincia e a de ndo ter de obriga-
toriamente procurar-se certo nimero de resulta-
dos apenas com o objectivo de se justificar a vali-
dade do Municipio — porque a existéncia deste
depende tinicamente da Lei — ndo impedem que
deva avaliarse a eficiéncia e portanto determinar
se o administrador aproveita bem os valores pos-
tos a sua disposigio.

Essa avaliagio arrasta consigo a necessidade
do administrador procurar conseguir nio SO as
realizagoes de maior utilidade mas ainda a mais
elevada quantidade de tais realizagoes.

Isto quer dizer que o administrador deve cons-
ciencializar-se bem do que dele se espera e da-
quilo que os meios ao scu dispor lhe permitem
fazer.

Em boa verdade s6 o adcquac]o plancamento
e, seguidamente, a programagio de acordo com
as possibilidades podem garantir escalonamento
e Priaridadcs.

Mas a obtengio do maior rendimento — ou
dos melhores resultados — com o menor dispén-
dio depende essencialmente dos métodos usados
e do aproveitamento dos meios,

Impée-se, pois, a racionalizagio do trabalho,
a constante revisao dos métodos, certa Fflexibili-
dade na organizagio ¢ o «contrdlen ¢ a aferigio
dos resultados.
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Pode nao se tratar propriamente de inventar
novas formas de administragio, mas de analisar
em pormenot cada um dos sectores, rever os ra-
clocinios que justifiqucm a ordenagio existente,
avaliar as etapas e as suas exigéncias em tempo
e em pessoal, ensaiar formas mais simples e mais
ripidas para cada uma delas, verificar se nas roti-
nas hd possibilidade da introdugio de miquinas
e adaptar o pessoal aos noves métodos que de tal
racionalizagio provierem.

E por vezes tio espantosa como inesperada a
solugio a que um raciocinio ordenado nos leva!
As economias compensam generosamente o es-
for¢o despendido e a seguranga que se adquire
nao tem menor valimento.

O que se diz relacivamente a um sector que
terd de ser analisado em todos os aspectos possi-

: s
vels, quer quanto ao que estd, quer quanto ao
que deverd vir a ser, diz-se também dos proprios
organismos em si,

Nio se suponha que basta introduzir uma mad-
quina em determinados tipos de rotina humana.
Nio se suponha também que tal miquina deve
inserir-se no sistema de organizagio existente,
sem ter de modificar ou ajustar os actos que an-
tecedem e que seguem tal rotina, em que aquela
substitui o agente de execugio.

E mais profunda a preocupagio que preside
a todo o processo de revisio. Maquina inadequada
ou mal aproveitada pode complicar ¢ prejudicar
a fungio. Sendo a mdquina um instrumento, a
sua utilizagio hi-de ser precedida da revisio de
métodos e da racionalizagio do trabalho, para ve-
rificar qual a parcela de rotina a automatizar.

Muitas ocasioes se deparario ao racionaliza-
dor em que terd de perguntar a si praprio se deve
eliminar a mdquina ou ajusti-la a novas rotinas
¢ outros campos de utilizagio.

Por isso, mecanizar sem racionalizar pode con-
duzir a insucessos e desenganos.

Se para a racionalizagio hd determinadas téc-
nicas gerais, elas tém de dar primazia ao inqué-
rito, a anilise, & apreciagio dos efeitos, a volta dos
quais se criaram tais técnicas, e ajustar-se ao pro-
prio servico.
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Em resumo, devem dar-se a cada organismo,
tenha ou nio fins puramente econdémicos, ins-
trumentos de organizagio e de gestio capazes de
por si obrigarem a uma evolugio constante das
técnicas de actuagio,

Para isso nem sempre basta a inteligéncia,
porque além da capacidade de raciocinio contam
também a persisténcia, a ponderagio, o oqui]ibrio,
o entusiasmo no estudo, o e-sp:'ril:o de invcstign’
¢do, a adaptagio ao trabalho de grupo e a preo-
cupagio do eficiente aproveitamento de todos os
elementos.

Sao indispcnsﬁvcis a capacidade individual e
a organizagao suficiente para promover e seguir
uma revisio continua, com espfrito de l:ucrl'ncabi—
lidade as modificagoes.

O poder de decidir ha-de assentar em razoes
vilidas, mas razoes que cada vez mais se obtém
de estudos de base.

Deste modo a decisio vai perdendo o caricter
de empirismo 3 medida que se apoia na infor-
magio.

Os processos de estruturagio e de actuagio
que a moderna empresa privada aproveita para
sobreviver tém que se transplantar para a vida
municipal, sem esquecer que a racionalizagio, a
organizagio ¢ a mecanizagio pressupoem largueza
intelectual e abertura ao progresso, havendo que
obter com tais métodos eficiéncia nas actividades
profissionais, economia e dignificagio humana.

I — FORMAS DE GESTAO

Vimos ji que a gestio municipnl deve ser
feita por objectivos e estes confinam-se exclusiva-
mente aos que a lei Ihe assinala,

No Pmsseguimt.'ntu de tais objectivos ou in-
teresses, de finalidade piblica, a gestio pod: clas-
sificar-se em:

— directa
— indirecta
— associada.



A gestio ¢é directa quando o servigo e a sua
organizagao se enquadram nos érgdos municipais
que actuam através dos seus agentes (Tratado de
Direito Administrativo do Prof. Marcello Cae-
tano, § 402.°, 8." edigio).

A gestio ¢ indirecta quando o prosseguimento
de certos interesses puiblicos é confiado a uma
pessoa juridica privada ou mista.

A gestio diz-se associada, quando a execugio
de determinado empreendimento ¢ distribuida,
por acordo, entre a administragio piblica ¢ o
particular, repartindo-se no final os resultados em
obediéncia as regras da respectiva convengio,

1 — GESTAO DIRECTA

a) SERVICOS MUNICIPAIS:

Servigos municipais sio aqueles que fazem
parte da organizagio do proprio Municipio, sem
qualquer diferencragio.

Os municipios tém competéncia para realizar
direceamente as atribuiges que o Cadigo Admi-
nistrativo taxativamente estabelece.

Tais atribuigoes (artigo 44." e seguintes) sio
de administragio dos bens comuns e proprios do
concelho, de fomento, de abastecimento pﬁb]ico,
de cultura e assisténcia, de salubridade piiblica e
de policia.

Estas atribuigdes sio executadas pelo pessoal
do Municipio e as receitas ¢ as despesas necessa-
rias enquadram-se no seu orgamento. Apenas algu-
mas receitas tém afectagio especial (imposto para
o servigo de incéndios, preduto da venda de bens
proprios imobilidrios, empréstimos, subsidios
especiais ¢ derramas para a assisténcia hospitalar
dos municipes de fraco poder econémico) e outras
obedecem a0 principio da consignagio,

Estao neste iiltimo caso as receitas e despesas
dos servicos das Zonas de Turismo e, em outro
rcgime de administragio, as dos Servigos munici-
palizados.

O regime municipal de exploragio directa,
porque as receitas respectivas sio receitas globais
do municipio, havendo em geral fraca preocupa-

¢io de resultados econdémicos positives e até a
tendéncia para a prestagio do servigo a pregos de-
masiado baixos, nio é em gcral 0 mails aconse-
lhivel. Acresce que as formalidades observiveis
na realizagio das despesas, na admissio e no des-
pedimento do pessoal, na hictarquizagio deste e
na fixagio das verbas em conjunto com as de ou-
tros sectores municipais, limitam fortemente as
facilidades de gestio industrial necessirias, o que
pode dificultar a eficiéncia.

b) SERVICOS MUNICIPALIZADOS:

Estabelece-se o regime de servigo municipa-
lizado, a que se referem os artigos 164.° e se-
guintes do Codigo Administrativo, quando se
pretendem  satisfazer necessidades colectivas da
populagio do concelho em regime industrial, a
que a iniciativa privada ndo proveja de modo
completo.

Sio municipalizaveis as actividades de cardc-
ter econdmico que adquiram relevo especial na
administragio local e designadamente as enume-
radas no corpo do referido artigo 164.°

E evidente que as atribuigdes afectas aos ser-
vigos municipalizados sio as que a lei confere
aos municipios e podem ser realizadas directa-
mente por estes (matadouros e mercados, por
exemplo) quando se ndo deseje o referido regime
especial de municipalizagio.

Anota-se que em Lisboa os servigos do Ma-
tadouro e Frigorifico, apesar da sua grande pro-
jeccio econdmica, funcionam em regime munici-
pal, o mesmo acontecendo com a Central Pas-
teurizadora de Leite, para a qual a lei admite
também (Decreto-Lei n.° 41 772, de 4/8/958)
a possibilidade da administragiio indirecta pela
concessio do servigo.

Mas, voltando aos servigos municipalizados,
diremos que as suas receitas ¢ as despesas cons-
tam de orgamento proprio que fica anexo ao
orcamento municipal.

Tém organizagio auténoma dentro da admi-
nistragao municipal e os saldos de geréncia per-
tencem A respectiva cimara, que fica em con-
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trapartida com © encargo de cobrir os saldos
negacivos de cxPIoragio.

Tais servigos sdo criados quando se entende
que por esse modo se lhes confere maior eficién-
cia, gragas i especializagio de fungées ¢ 3 maior
maleabilidade de gestio. O respectivo consclho de
administragio ¢ nomeado Pcl:l Céamara.

Nos servicos municipalizados desaparecem al-
guns dos inconvenientes apomadas relativamente
a exploragio directa em regime de servigo muni-
cipal.

H:i ou tem de l'l:l\’cn scbremdo, mﬂ.iDl’ Pl‘e0=
cupagio nos resultados econémicos positivos, por-
que o preco do servigo tem de cobrir os gastos de
exploragio e de administragio e as amortizagoes
correspondentes, ¢ tem de bastar para a consti-
CUEEEO dc reservas ¢ p:ll':l o P:ig:lmenm dOS encar-
gos com amortizagio e juro de empréstimos.

Os fundos de reserva destinar-se-ao 4s am-
pliagdes, & cobertura de prejuizos ¢ de deprecia-
coes extraordindrias e 4 introdugio de inovagoes
ou de equipamento para a melhoria dos servigos.

Para maior facilidade de movimentagio de
cmpl‘l:g:ldos, a Pcssoﬂl m:lior é cnntl’.’lt:ldﬂ e o
restante ¢ assalariado a titulo permanente (qua-
dros) ou a titulo eventual.

A sua urgnniza;:'m de servigos (e, portanto,
os quadros do pessoal ¢ a remuneragio) ¢ apro-
vada pclo Ministro do Interior, exactamente como
acontece com o pessoal dos quadros da prépria
Cimara, salvo, para esta e para aqueles, no que
respeita a remuneragoes quando ndo excedem os
maximos J aprovados genericamente (artigo 18.°
do Decreto-Lei n.® 30/70 € Circularn.” A-34 /70,
45/A, P.° Z-1/69, de 1/4/70, da D. G. A.
PG

Os servicos mullicfp:llizadns, que certas ca-
maras tém relutincia em criar, qu:mdo prestem
seryigos acessorios que normalmente se obtenham
na indistria particular devem caleular os pregos
de tais servigos de modo a evitar a concorréncia.

Pretende-se, assim, manter o privilégio da ini-
ciativa privada, quando eficiente, e isso constitui
uma das principais preocupagdes do legislador.
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¢) EMPRESAS PUBLICAS:

Outra forma de administragio directa é preen-
chida pela chamada empresa psiblica, muito vul-
garizada em paises europeus e lltimamente j3
utilizada entre nds em impcrl:anl:es ramos de
actividade.

O Estado Portugués, que através dos tempos
procurou institucionalizar, em organismos pu-
blicos que criou, o prosseguimento de interesses
de relevincia suficientemente significativa (ins-
titutos de fins econdmicos, juntas, comissoes re-
guladoras ¢ outros organismos de coordenagio
economica) transformou tltimamente alguns dos
seus servicos em empresas publicas (Caixa Geral
de Depésitos, Imprensa Nacional ¢ Correios),
converteu ao mesmo regime uma concessao (Te-
lefones de Lisboa e Porto) e criou outra empresa
publica (a do Alcool), para melhor defesa do
interesse piblico pela coordenagio da produgio
de virias origens ¢ definigio de pregos segundo
a utilizagao.

A empresa piiblica, pessoa moral de direito
piiblico, goza de autonomia administrativa e fi-
nanceira, tem administragio e conselho fiscal no-
meados pelo ente piblico & sombra do qual ¢
criada, tem capital publico mas utiliza capitais,
técnica ¢ trabalho em total ou quase total regime
de direito privado.

Os seus agentes nio devem ser normalmente
funciondrios piiblicos, integrando-se por vezes no
regime geral de emprego das actividades privadas.

Prosseguindo o interesse piiblico que a lei lhes
fixa, desprendem-se da preocupagio tnica do
lucro, mas esta deve estar presente nos actos e nas
decisoes da administragio, que alids dele bene-
ficia, bem como o respectivo pessoal.

As empresas puiblicas criam-se para a produ-
¢ao de bens ou servigos de que o piiblico se apro-
veita mediante certo prego.

Esses bens ou servicos podem até nio ter
caricter de utilidade geral que mereca a classi-



ficagio especifica de «interesse piiblicon, mas a
criagio da empresa piiblica obedece ao reconhe-
cimento de uma real necessidade que cumpre
acautelar por a iniciativa privada nio dar sufi-
cientes garantias.

A solugio encontrada pela criagio destas em-
presas ainda nio foi ensaiada entre nds em fina-
lidades que a lei confia aos municipios.

Mas porque as mesmas razoes que levaram o
Estado a esta solugdo, relativamente a determina-
dos interesses, se repetem com cada vez maior

acuidade no campo das atribuighes municipais,
cremos nio vird longe o dia em que sejam criadas
empresas publicas, ou para substituir os servicos
municipalizados ou para destacar certas atribui-
¢oes de cardcter econémico ainda em regime de
servico municipal, ou, ainda, para desenvolver
empreendimentos urbanisticos e habitacionais que
pelas formas actuais nio se conseguiram até agora
realizar,

d) FEDERACOES DE MUNICIPIOS:

Quando hi interesse em que determinada ne-
cessidade piblica local, comum a virios conce-
lhos, seja satisfeita por um orgar
consente que os municipios interessados se cons-
tiuam em federagio nos casos especialmente
previstos no Codigo Administrativo,

A conveniéncia na existéncia de federagoes
resulta do alargamento a vdrios concelhos vizi-
nhos de modos de vida comuns, com reciproca
influéncia e com necessidades que devem ser sa-
tisfeitas por um processo idéntico a0 usado no
principal polo de atracgio urbana, que ¢ a cidade
mais influente,

Diz o Dr. Franz P. Langhans em «O Di-
reiton, ano 80.7, p. 182, a propésito de Lisboa:
«Hi uma evidente tendéncia para a fuga dos
grandes aglomerados. E mais um impulso a favo-
recer o alargamento progressivo ¢ rdpido da ci-
dade, que transborda, continuadamente, sobre os
seus subiirbios. Por sen lado a grande cidade es-
tende, até i zona que a delimita, o seu sistema
de clementos de civilizaglio e de conforto: a ener-
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gla eléctrica, os telefones, o abastecimento de
dguas e até os meios de transporte urbano. Desse
facto resultam importantes consequéncias, favo-
raveis a uma mais intima colaboragio entre a ci-
dade ¢ os circulos populacionais que a rodeiam,

Como se acaba de expor, hi uma permuta
de servicos e interesses entre a capital e os con-
celhos limitrofes, permuta geradora de um con-
junto de necessidades comuns, donde resultam
numerosas relagoesn.

Hi federagoes obrigatorias, desde logo cria-
das no Codigo (as dos municipios de Lisboa e
Porto com alguns dos concelhos limitrofes), ou-
tras que o Governo vai decretando para cada caso
(artigo 188."% n.* 2.° do Cédigo Administrativo)
¢ outras que sio facultativas.

O seu conselho de administragio ¢ consti-
tuido pelos presidentes das respectivas camaras
municipais, definindo a lei quem a ele preside.

As comissoes administrativas das federagoes
de municipios tém os poderes definidos para a
Cimara Municipal de maior importincia nelas
incluida. Podem fazer regulamentos de organiza-
¢ao, ¢ até, nalguns casos, regulamentos de palicia,
evidentemente dentro das suas atribuigaes.

A federagio de municipios, que pode contra-
tar nos termos definidos na lei, nio constitui uma
unidade administrativa superior a estes, pois actua
em igual plans, por intervencio directa, em cola-
boragio para o prosseguimento de interesses
comuns,

Tem orgamento e contas proprias e pode criar
servicos municipalizados ou di-los de concessio,
mas a sua intervengio faz-se para se atingir me-
lhor eficiéncia pela unidade de comando ¢ de
procedimento, pela criagio de condigges mais
amplas de actuagio e pela coordenagio de pers-
Pccl:iv:is e solugoes.

Podem ser objecto de federagio (art.” 178.°):

a) O estabelecimento, unificagio e explora-
gao de servigos susceptiveis de municipa-
lizagao;

b) A elaboragio de um plano comum de ur-
banizagio ¢ expansio;
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¢) A administragio de bens ou direitos
comuns que convenha manter indivisos;

d) A organizagio e manutencio de servigos
especiais comuns,

As federacoes obrigatérias de Lisboa e Porto
permite especialmente o artigo 1go.":

1. — Conceder a realizagio de obras e a ex-
ploragio de servigos;

2. — Uniformizar as clausulas dos contratos
de concessio de obras ou servigos pi-
blicos;

3. — Exercer a fiscalizagio comum dessas
concessoes;

4.° — Contratar em comum 0s fornecimen-
tos ds respectivas cimaras;

5.” — Elaborar regulamentos e posturas so-
bre seguranga, estética e salubridade
das construgoes;

6. — Criar servigos ¢ instituigoes e realizar
obras comuns de fomento de turismo;

7.” — Resgatar servicos comuns dados em
concessoes distintas pelos municipios
federados.

Foi pelo cédigo de 1936 que se introduziu
em Portugal a federagio de municipios, mas ja
antes se previa o sistema de acordos entre cima-
ras, em preocupagio idéntica a das federages
(n.° 24 do artigo 94.° da Lei n® 88, de
7/8/913)-

A criagio das federagoes ¢ o funcionamento
das j4 obrigatoriamente criadas tém sofrido (salvo
uma ou outra excepgio) da relutincia das cama-
ras, relutdncia que se filia essencialmente no re-
ceio da perda de prestigio.

A este propésito, afirmou o Dr. Joio P. Can-
cela de Abreu (O Direito, ano 8g.°, p. 26):

«Inteill insistic nas aparentes vantagens
praticas de tais associagoes. Mas para além
da légica, o legislador administrativo tem de

contar com os caprichosos Factores humanes.
o individualismo dos concelhos; a tradicional
rivalidade entre os concelhos limitrofes; o re-
ceio da diminuigio da independéncia e prest-
gio ¢ as melindrosas questoes de precedéncias
que nasceriam dessa associagdo com outros
RS
municipios.»

Os problemas criados por tal relutincia to-
mam maior acuidade nos grandes centros urba-
nos que, irradiando influéncia em drea mais vasta
que a do préprio concelho, obrigam a aceleragao,
nessas zonas exteriores, de trabalhos de urbani-
zagio em termos idénticos aos da cidade influente,
com a ohrigamricdadc de r:ipidas comunicagoes e
da construgio de largas zonas habitacionais onde
¢ muito elevada a exigéncia de servigos publicos
de dguas, de esgotos ¢ a de abastecimentos ade-
quados.

Apesar da valorizagio se operar com altos
coeficientes, em geral os concelhos influenciados
(normalmente desempenhando fungdes que na
pritica se designam por «dormitériosn, sendo por
vezes mais vastos do que o concelho de atracgio),
nio dispoem de meios financeiros capazes de, em
obra piblica, poderem acompanhar o surto verti-
ginoso. Acresce até que, tendendo para menor
concentragio de edificagaes, ¢ ali maior o encargo
vidrio e de abastecimento. -

E certo que da dispersio das indtstrias re-
sulea, embora em detrimento do polo principnl
de atracgio, o revigoramento de receitas de tais
concelhos. Isso, porém, nio basta, porque a esses
municipios faltam estruturas e condigoes de pla-
nificagio suficientes para as exigéncias urbanis-
ticas.

O sistema de federagio, para o prossegui-
mento dos objectivos ligados a tio acentuada ex-
pansio urbana, necessita de homens de muito
boa vontade que, arrostando com todas as inér-
cias, tornem operante o sistema de federagdo.

Apesar do interesse que prescntemente estd
a notar-se na adopgao desta forma de gestio dos
interesses locais, receio que sem o impulso ini-
cial do Governo nao se va tio longe quanto o



unpde a natureza ¢ a preméncia dos problemas a
resolver.

Hi, sobretudo, que movimentar grandes so-
mas de capital que as préprias cimaras federadas
nio estio em condigoes de conseguir, a nio ser
através de empréstimos. Ha, ainda, que uthzar
muitos elementos técnicos e de constituir pode-
rosas organizagoes que ndo irrompem nem se or-
ganizam com facilidade.

Alids, a necessidade de uma organizagio di-
nimica, com objectivos essencialmente econd-
micos ¢ sociais, dispondo de valores patrimoniais
avultados, ji hole se faz sentir mesmo em cada
um dos concelhos ¢ muito mais, evidentemente,
se o campo de actuagio se alargar a toda a drea
da concentracio urbana e da sua influéncia di-
recta.

Poderia, ¢ certo, para esses grandes centros,
adoptar-se o critério de anexagio dos concelhos
limitrofes do centro maior (¢ ja entre nds se fez
is50) ou constituir uma organizagio administra-
tiva acima dos concelhos (caso de Paris ¢ de Lon-
dres), na hipdtese de a federagio nao atngir ra-
pidamente os fins que a lei pretende.

Mas o legislador pormgu?.'s optou, e talvez
bem, pela federagio, que alids existe em alguns
outros paises ¢ que permite manter incolume a
importincia do municipio, como autarquia local.

O que é agora indispensivel é aproveitar as
suas virtualidades, reforgi-las e apoid-las com
meios de actuagio capazes, ao nivel das volumo-
sas necessidades locas.

A limitada procura de bens ou servigos num
s6 concelho é incompativel, quase sempre, com
a movimentagio de grandes capitais que, devido
a tal limitagio, nio encontram rendimento equi-
valente,

Para corresponder 4 rdpida evolugio das ne-
cessidades, como consequéncia das concentragdes
humanas macigas e da alteragio das condigdes da
vida que a investigaciio e as técnicas modernas
provocam, ¢ fundamental encarar estruturas que
obedegam aos requisitos seguintes:

a) Alarg:tmcnto do cspago de oferta de bens
e servigos a dreas de virios concelhos, pelo
menas dos de rcciprac:l influéncia;

b) Actuagio em objectivos com implicita va-
lorizagio Pn[rinmninl para que, em resul-
tado de tal valorizagio (e nao com os
pregos elevados de bens ou servigos), se
possam movimentar avultados capitais;

¢) Utlizagio de técnicas de vida empresa-
rial (administrativas ¢ industriais) em
constante evolugio e aperfeicoamento atra-
vés da investigagio operacional e de cada
vez maior emprego de «massa cinzentan
técnico-adminiserativa,

Face ao que acaba de referir-se sio indubi-
tivelmente necessirias as federagoes dos munici-
pios e, fundamentalmente, a dinamizagio dos
seus objectivos através de grandes empresas pii-
blicas, privadas ou mistas, umas de plancamento,
urbanizagao e construgao, outras de cxpior:tgﬁo
de servicos industriais, outras de grandes obras
de melhoramentos piblicos, outras ainda, de uti-
lidades sociais de caracter colectivo.

Dir-se-d que assim se invade o campo da ini-
ciativa privada — e isso pode ser verdade —
mas a orientagdo da nossa economia (ou melhor,
da economia dos tempos modernos) impae a ca-
nalizagiio dos lucros nio s6 para o cnriquccimento
privado. mas também para a obtengio, embora
simultinea com aquele, de fins eminentemente
sociais,

A iniciativa privada ficam ainda reservados
vastos campos de indiistria e comércio com Am-
bito local, nacional e internacional.

Resumindo, diremos que os grandes interesses
econdémicos e sociais, de cardcter local, tém de
encarar-se, nao exclusivamente a escala concelhia
mas 3 de amplos espagos de forte e reciproca in-
fluéncia urbana, como sfo, particularmente, os
casos das metropoles criadas nos conjuntos da
Grande Lisboa e do Grande Porto, para usar uma
linguagem vulgarizada ou, segundo a expressio
do Professor Marcello Caetano, da Lisboa —
Maior ¢ do Porto — Maior.
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2 — GESTAO INDIRECTA —
AS CONCESSOES

Di-se a gestio indirecta, como se indicou,
quando a Administragip entrega um servigo pi-
blico a uma empresa privad1. com ou sem a obri-
gagio da aqulst(,ao dos meios iniciais necessarios
a esse servigo publico, mas correndo a exploragio
inteiramente por conta desta.

Como o Professor Marcello Caetano refere
(5 404.° do Tratado, 8." cdigio) nalguns casos
nio hi verdadeiramente concessio, mas apenas
delegagdo da entidade publica que cria o servico
e conserva a rcspons:ll)ilid:ldc de todos ou so de
alguns riscos do seu funcionamento «conferindo
i entidade privada apenas a competéncia neces-

A S
Saria pard CONSErVAr a organizagio e assegurar o
regular ¢ eficaz funcionamento dos servigosy.

A concessio liberta a Administragio de preo-
cupagoes na gestao de determinados servigos de
caracter publico. Conservando o exclusivo, tem
por fim o aproveitamento dos beneficios da admi-
nistragio privada e da utilizagio dos capitais pri-
vados, pois as vezes a rigomsa disciplinn da gestao
segundo as regras exclusivamente de natureza pii-
blica ¢ a austncia da intengio de lucro, nem
sempre favorecem os resultados técnicos e a pro-
dutividade econémica.

O aproveitamento dessa iniciativa privada,
apesar de os pregos serem naturalmente inferiores
a0 da livre concorréncia, se esta fosse possivel,
terd de pagar-se pela atribuigio ao concessionirio
de um razoivel lucro da exploragio ¢ do rendi-
mento dos scus capitais.

Para controlar mais de perto a exploragio,
tém-se constituido sociedades de economia mista
a quem se confia a concessdo, sendo parte do ca-
pital estatutdrio de entidades piiblicas ¢ provindo
a outra parte da economia privada.

Acresce que nas sociedades de economia
mista hd certos lugares principais de nomeagio
da Administragio, além da fiscalizagio através
do Delegndn do Governo, que, alids, ¢ obri-
gatoria em todas as sociedades concessiondrias

e naquelas onde hd importantes interesses pi-
blicos a defender (Decreto-Ler n.” 40 833, de
29/10/956).

Virias sio as empresas de capital misto, ci-
tando-se como exemplo da intervengio de capital
municipal o «Metropolitano de Lisboay.

Neste caso, porque a prépria Cimara se vé
nbng'l(h a procurar financiamentos para o pros-
seguimento das obras e para o aumento de capital,
(dado que nesta fase de instalagio, sem distri-
bui¢io de dividendos, nio ¢ Ficil obté-lo pela
colocagio de acgoes nos meios financeiros priva-
dos), a intervengio municipal cria na realidade
situagio parecida com a das empresas piblicas,

E de notar que o regime de concessio, de
muito interesse para a prestagio de servios va-
liosos a vida ¢ a4 comodidade das populagoes, tém
também os seus aspectos negativos.

O concessiondrio, apoiado em cliusulas con-
tratuais que legitimamente o defendem de certos
riscos ou contingéncias, pode mostrar-se avesso
ao alargamento do campo de concessio ou ao ajus-
tamento desta a novas exigéncias nio previstas
no contrato.

E certo que neste se admite o resgate, mas
nem sempre a Administragio estd em condigdes
de o fazer. E quando assim ¢, ¢ o concessiondrio
nio se dispoe a colaborar, senhor como esta de
uma situagio juridica, o interesse proprio deste
podc contrapor-se ao interesse publico, dificul-
tando renovagoes indispensiveis ou retardando
inconvenientemente a adopgio das solugées acon-
selhadas pelo bem comum.,

8 — GESTAO ASSOCIADA

E gestio associada a que se baseia na conven-
¢do entre o municipio ¢ os particulares, proprie-
t:‘ll'iﬂs dc terrenos, segundn a Cl'LICIl :lquelc € estes
realizam directamente as obras de urbanizagio ¢
as COl'lStng-!CS Pfevisms nos NSPCCti\’OS Pl:lnos,
partilhando-se no final os resultados na propor-
¢do das participagoes de cada associado (artigo 33.°
e seguintes do Deercto-Lei n.” 576/70, de

24/11/970).



As operagoes de  associagio, que tém por
objectivo obras de expansio ou renovagio urbana
ou de criagio de novos aglomerados, deverdo ser
orientadas de forma a que cada uma delas abranja
dreas com a amplitude e a diversidade de utiliza-
coes suficientes para se obter a possivel igualdade
de tratamento entre os proprictirios dessas dreas.

A Administragio entra com os imévels que
possuir na drea, com aqueles que ali tiver de ex-
propriar ¢ com o capital que investir nas infra-es-
truturas urbanisticas necessarias, Os proprietdrios
entram com o0s Scus ImMOvels € com 0s Investi-
mentos que fizerem em infra-estruturas urba-

S
nisticas.

Os encargos com os terrenos das infra-estru-
turas sao proporcionalmente suportados por todos
os associados, podendo no final partilhar-se os
lotes destinados a construgio, com excepgio dos
necessirios as instalaghes de equipamento social
que se integram no quinhio da Administragio.

Esta intervengio directa dos particulares na
realizagio de obra piblica representa uma mo-
dalidade aperfeicoada do sistema de loteamento

regulado pelo Decreto-Lei n.® 46 673, de
29/11/965.

Ill— A INICIATIVA DA CONSTITUICAO
DAS FEDERACOES
E DOS ORGANISMOS DE APOIO

Como vimos jd, ¢ obrigatdria a federacio dos
concelhos de Lisboa ¢ Porto com os seus vizi-
nhos ¢ a dos concelhos limitrofes de um conce-
lho urbano com este, quando considerada tuil.

A Federagio dos Municipios de Lishoa —
Maior abrange, além de Lisboa, Oeiras, Cascais,
Loures e Sintra, mas ¢ evidente que a capital in-
fluencia uma drea maior do que a da federago
Jd constituida ¢ por isso podem vir a fazer parte
dela outros concelhos préximos, o mesmo se obser-
vando relativamente a0 Porto.

Sendo as outras federagdes obrigatorias decre-
tadas pelo Ministro do Interior, ouvidas as ci-

maras municipais interessadas (artigo 189.° do
Cédigo Administrativo), isso significa que a ini-
ciativa da constituigio da federagio tanto pode
partic das cimaras interessadas, que expoem a
sua pretensio ao Ministro, como do préprio Go-
verno, Em qualquer caso, porém, o Ministério
do Interior tem intervengio muito activa no pro-
cesso de constituigio de novas federagdes e por
isso continuo a julgar indispensvel, para a acgio
do Governo ser eficiente, que aquele Ministério
disponha de um gabinete técnico onde se apro-
funde o estudo dos aspectos econdmicos das ne-
cessidades publicas locais ¢ da melhor forma de
as satisfazer.

Ji em 1957, no trabalho Finangas Locais,
incluido na obra «Problemas de Administragio
Local», publicada pelo Centro de Estudo Poli-
tico-Sociais, chamdmos a atengdo para a necessi-
dade da criagio daquele gabinete que certamente
teria largas repercussoes no estudo dos problemas
do desenvolvimento lacal.

E evidente que a préopria consciencializagio
das necessidades ¢ da forma ou formas de as sa-
tisfazer ¢ trabalho de especialistas e nestes aspec-
tos, como em muitos outros da Administragio
local, ¢ 1itil determinado tipo de lideranca habil,
orientada ndo para a intromissio mas para o con-
vencimento,

A passividade no recurso is federagoes nio
¢ exclusiva do nosso Pafs.

Ainda em 1966, no Congresso dos Munici-
pios realizado em Brasilia, ¢ no decurso de um
semindrio sobre urbanismo, especialistas brasilei-
ros se lamentavam da dificuldade em criar e es-
truturar federages de municipios e em roded-los
de condigoes de eficiéncia.

A falea de iniciativa e o falso receio da perda
de prorrogativas de cada municipio, mantinham
também ali o mesmo retraimento que se sente
entre nos.

A federagao de Lisboa vai agora, felizmente,

iz . 5
comegar a ter expressio pritica, mas nio temos
divida de que a sua eficiéncia hi-de resultar de
forma como se estruturarem os clementos de
apoio ¢ de execugio.
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Alguns problemas surgirdo, alias.

O Municipio de Lisboa nio tem servigos mu-
nicipalizados, estando os transportes colectivos e
o abastecimento de cnergia eléctrica, de gis ¢ de
dgua confiados a concessiondrias, sendo a de dgua
concessiondria do Estado, em tipo de abasteci-
mento regional,

Os outros concelhos federados possuem ser-
vigos municipalizados,

Se um dia se pretender uniformizagio, havera,
E'Videntcn\cntc' quC Cstud:ll' as novas cstruturas.

Outra dificuldade que tem de resolver-se ¢ a
da coordenagio de transportes dentro da drea da
federagio, mas os dois problemas que de mo-
mento se consideram de maior acuidade sio a
elaboragio de um plano comum de urbanizagao
¢ expansio (artigo 178.°, n.” 2, do Codigo Admi-
nistrativo) ¢ a construgio de habitagdes, incluindo
as de tipo social, em toda a vasta zona federada
e na que, embora nio federada, sofre igualmente
da influéncia do centro utbano principal.

Orﬂ a cria?:aﬂ oun o dcscnvolvimcﬂ[o dﬂs SCr-
vigos locais estio directamente dependentes das
solugdes urbanisticas ¢ da localizagio dos novos
aglomerados populacionais.

Por outro lado, em muitos aspectos a cons-
trugio de habitagdes sociais cada vez mais se de-
fine como uma necessidade piiblica a que a ini-
ciativa privada nio prove de forma eficiente e
nem tudo se pode esperar dos capitais das insti-
tuigoes de previdéncia.

A nova forma de associagio da Administragio
Priblica com os proprictdtios dos terrenos a urba-
nizar, ji atrs referida, facilitard e acelerara cer-
tamente a urbanizagio ¢ a construgio urbana.

Tal associagio ¢ tempordria, pois se extingue
nﬂturﬂlr“ente com o Prcenchinlcn[o dﬂs scus ﬁnS.
embora a0 mesmo tempo se realizem novas asso-
ciages, com proprietdrios de outras dreas em ex-
pansio urbanas.

Hid, porém, servigos a que importa dar con-
tinuidade nos locais urbanizados ¢ solugdes urba-
nisticas a acarinhar, como a compropriedade, o
direito de superficie, a propriedade horizontal
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(p. ex., em parqueamentos publicos) ¢ a tudo
isso deverd atender-se.

Creio que nestes casos haveria perfeitamente
lugar a actuacio de empresas espcciaiizadas, ou
s6 com administragio municipal (empresa pui-
blica) ou, ainda, com empresas de capital misto,
piblico ¢ privado, mas com predomindncia da-
quele,

Um exemplo de empresa mista com forte
influéncia piblica ¢ a que explora a doca de pesca
de Lisboa e a respectiva lota (onde infelizmente
a acgio municipal estd relegada para segundo
plano), mas a conjugagio dos interesses econo-
micos (piiblicos, de organismos corporativos e
privndos) estd ali realizada em termos actuais.
O Municipio, que antes era o detentor dos mer-
cados abastecedores (lota), representa na «Doca-
pescan o consumidor (Decreto-Lei n.” 40 764,
de 7/9/956)-

Idéntico procedimento poderd adoptar-se, p.
ex., com os mercados abastecedores de frutas e
de produtos horticolas, onde o Municipio deverd
desempenhar fungio activa.

Na defesa da conjugagio de todas as activi-
dades interessadas, dizia o Dr. Sequeira Braga,
(actas da Cimara Corporativa de 10/2/g71), a
propésito de centrais de camionagem:

«Neste sector de economia nacional, onde
a regra ¢ a solidariedade de fungges, vigiada
e estimulada pelo Estado, nio se devem re-
jeitar, em nosso entender, oportunidades que
surjam para institucionalizar a cooperagio de
interesses ¢ a descentralizagio de missdes.»

Esta transcrigio ajusta-se ao que pretendia-
mos dizer, se lhe acrescentarmos, dada a vasta
feicio de necessidades em jogo no largo espago
de administragio piiblica local de uma federagdo,
que a cooperagio de interesses terd de institucio-
nalizar-se em tamanho e com valores patrimoniais
e ténicos suficientes para se obterem a produtivi-
dade e a expansio aceleradas, os melhores custos
e o maior beneficio para o piiblico.



Um aspecto nos parece, porém, de muita 1m-

-
portincia:

Em todos os casos em que houver lugar &
criagio de empresas mistas com intervengio de
Capitais dos municfpios ou das federacoes, é in-
dispensivel estabelecer a favor destes a excepgio
admitida no § 3.° do artigo 183.° do Codigo
Comercial (e mais recentemente no artigo 66.°
do Decreto-lei n.* 48 953, de 5/4/96g, para
a Caixa Geral de Depédsitos, agora empresa pu-
blica) segundo a qual o ente piiblico que daquela
excepgo beneficia intervém nas assembleias ge-
rais com o nimero de votos correspondente i
totalidade do seu capital, sem qualquer limitagao.

As cimaras municipais ji beneficiam dessa
excepgio nas sociedades concessiondrias de capital
misto destinadas a explorar as centrais pasteuriza-
doras de leite (§ 1.° do artigo 4." do Decreto-Lei
n.’ 36 973, de 17/7/948).

Resumindo ¢ para fechar este capitulo sobre
a iniciativa da constituigio das federagoes ¢ das
organizagoes de apoio, devemos dizer que, para
que haja tal iniciativa ¢ forgoso o convencimento
das reais necessidades, obtido pelo contacto dii-
rio com os problemas ou através de estudos ade-
quados; é ainda indispensivel recorrer a quem
tenha capacidade para essa iniciativa e para pro-
mogio dos contactos e da colaboragdo.

Mas na falta destes elementos humanos, so
o Governo, através de sectotes de estudo, poderd
detectar as modificagoes administrativas ¢ chamar
a colubon;-'m e & coordenagio as autarquias locais
¢ os nrgamsmos pubhcm semipiiblicos ou priva-
dos que interessa criar,

IV — 0O PRECO DOS SERVICOS E BENS
OU DA SUA FRUICAO

Pm;O é a ql.lantia, expressﬂ em mﬂed:i. que
as coisas custam numa transacgio de compra e
venda,

Ao fixar-se o prego nio se atende exclusiva-
mente a0 valor, que é, segundo Brunswick, o

caso que fazemos de um objecto pelo servigo que
nos presta e pelo interesse que para nos repre-
senta, ou a quantia que corresponde a0 mérito
intrinseco das suas qualidades.

Em principio. a uma oferta superior a procura
corresponde mais baixo prego, tendendo este a
aproximar-se da custo final do objecto ou do ser-
vigo.

Hi custo de produgio e custo industrial; ha
preso de venda pelo fabricante, prego comercial
grossista e prego comercial retalhista,

O primeiro representa a quantia em dinheiro
em que para cada objecto se traduz a soma de
encargos de matéria-prima, salirios do pessoal e
amortizagio das maquinas necessirias i produgio
desse objecto; o custo industrial € o custo de pro-
dugio adicionado de todos os encargos de manu-
tencio da empresa industrial, incluindo adminis-
tragio e servigos gerals ¢ a remuneragio justa do
capital investido nessa empresa; o prego de venda
do fabricante pode ser igual e superior (ou s
vezes mesmo transitoriamente inferior) ao custo
industrial, conforme as condigoes de mercado, a
propaganda que do produto se queira fazer, a
concorréncia e outros factores em que também
intervém preocupagoes estranhas ao custo real.

Este preco de venda é j4 um prego comercial;
os outros artigos que, na marcha para o consumo,
se lhe seguem, vdo varlando ndo sé de acordo
com os novos encargos (transporte, propaganda,
comissdes de vendas, perdas por deterioragio ou
por envelhecimento e desactualizagio, manuten-
910 de estabelecimentos, ctc.) mas também pelo
maior ou menor lucro liquido que o comercrante
deseje ¢ consiga tirar.

Ha, como se vé, muitos factores que influen-
ciam os pregos ou, para melhor dizer, os custos
de urilidades.

Se se eliminam ou reduzem intermedidrios
entre o produtor e o consumidor, os resultados,
ou revercem s6 para o produtor (que assim pode
adquirir maior capacidade de produgio ¢ de aper-
feigpamento do produto) ou também revertem
para o consumidor que obtém os produtos mais
baratos. Isso sé se di quando o produtor puder
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colocar directamente o produto em boas condi-
¢oes de ucilizagio no préprio local de consumo.

Se a oferta ¢ maior que a procura, em rela-
tividade que nao destrua o produtor, por acumu-
lagio de produtos invendveis, o produtor e todos
os intermedidrios procuram ganhar menos para
mais venderem ou para venderem o seu produto
de preferéncia ao de outros concorrentes.

Se a procura é grande, maior que a oferta,
hé aumento de prego com retengio de maior lu-
cro no fabricante ¢ nos intermedidrios de venda,
mas sc a oferta vai acompanhando o aumento da
procura, ¢ ¢ suficiente, entio toda a movimen-
tagio de fabrico e venda se opera com maior
quantidade de produtos, dos quais, podendo ga-
nhar-se menos em cada um, se obtém resultados
finais aprecidveis.

Por outro lado, havendo elevagio quanticativa
da produgio, o custo desta por objecto ou utili-
dade rambém ¢ menor, e menor serd se houver
periédica renovagio e actualizagio dos processos
de fabrico e procura de outras fontes de macérias-
-primas, postas na fibrica em melhores condigoes.
A descoberta de novas utilidades e de novos pro-
cessos de fabricagio, de administragio e de comer-
cializagio dos produtos, pode melhorar a satis-
fagio das necessidades do consumidor, criar-lhe
novas necessidades que antes nio sentia nem
conhecia ¢, até, reduzir o custo cfectivo. Quase
sempre a satisfagio das necessidades por forma
cficiente, vai constituindo, pelo progresso, uma
conquista social que se alarga a cada vez maior
quantidade de utilizantes, mesmo a pessoas de
Menores recursos.

Se as entidades produtoras e as intermedid-
rias, havendo-as, tém fins lucrativos, ou melhor,
se sio entidades exclusivamente privadas, a ne-
cessidade de lucro final, mesmo que nio revista
a forma de gandncia, encarece, evidentemente o
produta. Mas s, tratando-se embora de entidades
privadas, & Administragio Piblica as subordina
a condiges de preco e, em contrapartida, de ex-
clusivo que evite a concorréncia ¢ reduza alguns
encargos gerais, como os de propaganda, entio
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o lucro e, naturalmente, as despesas gerais, serdo
menores (ou presume-se que o sejam, como regra)
e o produto ou a utilidade final chegam em me-
lhores condigoes de prego ao consumidor,

Intervém, neste caso, um ente publico a de-
fender o interesse geral, mas defendendo-o nio
s6 em relagio ao prego, como em relagio a forma
de prestagio da utilidade.

Acresce que, sem essa intervengao e sem a
constituigio do exclusivo, seria possivel que nio
aparecesse iniciativa privada para prover s neces-
sidades ou mesmo para as prover de forma chi-
ciente,

Quando a Administragio, sem perda da ini-
ciativa privada, deseja interyir mais largamente,
associa-se, como Jd se disse, aos detentores de ca-
pitais particulares numa empresa mista, conser-
vando alguma ou a]gumﬂ.s das posicaes base das
concessionirias para dar maior gar:mtia i satisfa-
¢ao do interesse publico.

Assim, sem perda do equih'brio ccondmico da
concessdo, ¢ possivel manter devidamente contro-
ladas a eficiéncia e as tarifas. Mas se a empresa
for exclusivamente publica, nio havendo a preo-
cupagio do lucro, ou pelo menos do grande lucro,
nio entra este na formagio das tarifas por forma
sensivel e por isso, em principio, menores serdo
o custo € o prego.

Pode acontecer ainda que a Administragio,
com intengdes politicas, nio deixe que as tarifas
que aprova atinjam sequer o custo dos bens ou
das utilidades, criando deste modo um prego for-
cadamente baixo cujos prejuizos suporta através
de subvengoes. Estas, ou provém dos impostos
ou de taxas que, sobrecarregando outros produtos,
revertem para fundos especiais destinados is refe-
ridas subvengoes.

Aqueles precos abaixo do custo, que s6 se
mantém gragas is compensagdes referidas, dd-se
o nome de pregos politicos.

Segundo a entidade que os pratica e a exis-
téncia ou nio de limites ou de valores prévia-
mente estabelecidos, os precos podem classificar-se
em Priuada;, guao‘ehpriwdos, plfb!fcas e Pof;h'cos.



Os privades sio apenas influenciados pelo fa-
brico, intengio de lucro e lei da oferta ¢ da pro-
cura; os guase-privados, sofrendo a influéncia dos
factores privados de livee mercado, respeitam a
bens dum ente pilblico que, vendendo-os a pregos
normais, obtém incidentalmente, de modo secun-
dirio, um fim piblico (Luigi Einaudi, em Prin-
cipios da Fazenda Piblica); os precos piiblicos
siio obtidos directamente pela entidade priblica ou
fixados por ela ao seu concessiondrio de acordo
com o custo de fabrico e o lucro razodvel, sem
prejuizo das regras de economia indispensavers 3
vida da empresa, ¢ os pregos politicos, sendo em-
bora fixados pela Administragio, situam-se em ge-
ral a nivel inferior ao do fabrico, para obtengio
de um fim politico (transportes piiblicos mais ba-
ratos, pao a prego baixo, etc.).

Esse fim politico pode nio ser apenas o de
beneficiar as classes de menores recursos, mas o
de aumentar o consumo ou a utilizagio conside-
rados socialmente benéficos ou de conseguir re-
sultados de coesio das populagées pelo maior in-
tercimbio (tarifas de correio) ou pode ainda
subordinar-se a outras preocupagées de cardcter
politico.

As taxas de prestagio de servigos pela Admi-
nistragiio sio precos publicos que em certas oca-
sioes se podem tornar em pregos politicos, quando
essa Administragio as nio quer actualizar, man-
tendo o prego do servigo abaixo do custo real.

Quando o prego piblico ¢, por razoes politi-
cas, superior ao custo real, constitui-se também o
prego politico que toma mais propriamente a fi-
gura de imposto ou de contribuigio. O mesmo
se di com certas taxas, propositadamente muito
altas para desencorajar o pedido de prestagio de
servigo, au porque convém evitd-la ou porque se
pretende o aparecimento de empresas privadas
com as quais ndo se deseje concorrer.

Os pregos privados podem ser de livee fixa-
a0 do vendedor, influenciada apenas por factores
¢ consideragaes do dominio da economia privada,
ou ser tabelados, neste caso quando uma entidade
de dircito piiblico, ou simplesmente de interesse
piblico, fixa o prego do produto fabricado pelas

empresas privadus. com o fim de evitar a espe-
culagio.

De qualquer modo, porém, nio obedece a
uma s6 regra ou a um padrio tinico o problema
da fixagio dos pregos ¢ o da escolha do sistema
de empresa necessiria d defesa dos interesses
colectivos.

Uns ¢ outros hao-de ser fixados ¢ definidos
segundo o fim a atingir, na preocupagao de se en-
contrar a melhor forma de asscgurar essa defesa.

V — A CRESCENTE IMPORTANCIA DOS
PROBLEMAS LOCAIS E OS RECURSOS
NECESSARIOS

Com o desenvolvimento da civilizagio nio sé
vio surgindo novas necessidades como ainda se
incensificam as i criadas, se substituem umas por
outras e se generalizam as que antes eram sentidas
apenas por alguns.

O aumento da convivéncia em colectividade,
completando, cada vez mais, a vida de familia e
criando novos interesses e novas necessidades,
mesmo que sejam apenas novas comodidades,
obriga a que os meios de as satisfazer tenham
cada vez maior amplitude e, por isso, exigem
maiores recursos humanos, técnicos, financeiros e
ecanomicos.

A elevagio da cultura e do nivel econdmico
¢ também um dos factores que, além dos acima
referidos, aceleram o aumento da populagio ur-
bana que, tendo crescido cspccialmem:c a partir
da eriagio maciga das inddstrias pela invencio de
maquinas accionadas pela forga do vapor, cons-
titur no século xx uma auténtica explosio, em
evidente detrimento da actividade rural.

Paralelamente criaram-se novos meios de de-
fesa da pessoa humana, jd dentro do conceito do
colectivo e, portanto, do social, ¢ melhores con-
digoes para que as pessoas singulares ¢ os grupos
humanos, as nagbes e os continentes, se aproxi-
mem cada vez mais, em tempo e em relagoes,
pelo emprego da velocidade e das comunicagges.
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A mdquina substitui o individue em traba-
lhos de rotina, mesmo que se trate de rotina men-
tal. A mesma técnica e a mesma ciéncia, criado-
ras constantes de novos bens, vém dignificando o
homem e duma forma geral alargam-lhe o tempo
livre que é precisa preencher com novos 1nCeresses.

Quer no trabalho, quer no écio, quer indivi-
dualmente, na familia ou em colectividade, quer
na scguranga contra os males préprios ou sociais,
quer na garantia de um futuro ou na continui-
dade da familia, cada vez mais o homem vai de-
pendendo de organizagdes colectivas, privadas,
semi-piiblicas ou ptiblicas e, portanto, cada vez
mais as necessidades vio tomando um interesse
generalizade, que se define por interesse publico.
Isto significa que o interesse publico se alastra e
penetra nos intersticios da vida como uma gota
de azeite na trama de um tecido.

E ¢ assim que entes piblicos e, no caso que
agora nos Interessa, os municipios, vio carecendo
mais e mais, de progressivos aumentos de recur-
sos e do revigoramento das suas estruturas, com
o fim de encararem em grande os melhoramentos
indispensiveis.

Para o revigoramento das estruturas e da me-
lhoria das técnicas, hio-de esses entes dispor de
administradores de alto nivel ¢ hio-de poder man-
ter nos scus quadrcs os melhores especialistas em
todos os ramos necessirios ¢ pagar-lhes em com-
petigio com a actividade privada.

Mas como obter os recursos financeiros e
econémicos correspondentes nio s6 a cedéncia do
progresso como as exigéncias em melhoramentos
publicos cada vez mais Custosos?

Os municipios atingiram praticamente os li-
mites de receitas provenientes dos impostos. Mais
ainda: o aumento das receitas desta origem nem
sequer estd a acompanhar, em alguns concelhos,
o aumento de custo que de ano a ano se verifica
para idéntica quantidade de trabalho realizado ou
de bens produzidos.

Nio ¢ talvez possivel esperar que o Estado
abdique de larga parcela das suas reccitas para
suprir caréncias municipais, pois ele estd por si

24

L‘mpenlmdn em tarefas de projecgio nacional de
que ndo ¢ viavel alhear-se.

Por isso haverd que procurar fontes de receita
de natureza diferente.

E se a receita dos impostos cobre cada vez
menos o custo dos melhoramentos e dos servigos,
para se ir confinando 3 manutengio dos scctores
gerais ndo diferenciados, o municipio por si ou
a federagio por ineréncia, hio-de actuar cada vez
mais em sistema empresarial com receitas pré-
prias que vio perdendo a caracteristica de puras
imposigdes de soberania sem contrapartida directa,
para tomarem a de prestagio de beneficios ou uti-
lidades, com total ou parcial reembolso dos seus
custos, por parte de quem os usulruir.

Este aspecto ainda recentemente o vi referido
num trabalhe elaborado pelo inspector adminis-
trativo, Dr. Manuel Pereira, Diz ele: «Nos tlu-
mas 37 anos produziu-se uma modificagio radical
nos conceitos de administragio e muito especi:ﬂ—
mente nos de administragio municipaly, «Quase
sem darmos conta, a gestio das autarquias foi-se
orientando para uma zona de tipo mais produtivo
que autoritdrio . . .n. As fontes de financiamento
das autarquias advém mais da sua qualidadc em-
presarial que propriamente da sua capacidade tri-
butdria. « .. . Pode, portanto, dizer-se que os mu-
nicipios portugueses sio cada vez mais empresas
¢ cada vez menos entes limitados financeiramente
a um rigido sistema tributarion.

Eis uma verdade que nem todos reconhecem
quer na orientagio das despesas, quer no tipo de
estruturagio administrativa.

E a prépria lei tem de se adaptar ou pelo re-
forco desta tendéncia empresarial ou pela genera-
lizagio de novas formas de empresa e de escala.

Mais ainda: o sistema ou sistemas que consi-
gam congregar a colaboragio dos municipios com
as forcas vivas locais ¢, numa estrutura de defesa
piiblica dos interesses, estreitar a coordenagio dos
capitais publicos com os capitais privados, esses
sistemas hio-de ser os tnicos capazes de fazer
frente 2 avalanche das necessidades a satisfazer e
4 cadéncia e profundidade com que ¢ forgoso
supri-las.



A tarefa ¢ de todos e a todos cabem os sacri-
ficios, especialmente aqueles que colhem os be-
neficios, individualizados com expressio singular
ou colectiva.

Em certos paises esta preocupagio abriu jé ca-
minho para o alargamento ¢ maior atengio A
cobranga de taxas por prestagoes individuais ou
colectivas (recolha de lixos, limpeza de ruas)
como entre nds acontece com a construcio e ma-
nutengiio de esgotos, a par dos tradicionais forne-
cimentos de dgua e de energia eléctrica de ilu-
minagio, aquecimento, refrigeracio ou de forga
motriz.

O Codigo Administrativo prevé, alias (ar-
tigo 723.%), taxas de prestagio de servigos, algu-
mas das quais constam da tabela B aprovada pelo
Decreto-Lei n.* 49 438, de 12 de Dezembro
de 1969,

Por outro lado, jd na Lei de 26/7/912 e
também no artige 17.° da Lei n.° 2030, de
22/6/948 (aquela para dreas urbanas e esta para
as riisticas) se prevé a cobranga, quando da cons-
trugio dos prédios, da mais-valia devida ao au-
mento de valor imobilidrio resultante de obras de
urbanizagag ou da abertura de vias de comuni-
cagdo.

A maior valorizagio nio resulta apenas da
obra feita mas também da circunstincia de num
terreno com prédio baixo poder construir-se um
maior, com aproveitamento mais rendoso, ¢ ainda
do simples desenvolvimento da urbanizagio em
locais préximos, sem que para isso o proprietirio
tenha contribuido directamente. A contribuicio
pela ampliagio de prédios foi recentemente
criada para reverter para o Fundo de Fomento
da Habitagio (artigo 54.° do citado Decreto-Lei
n.* 576/70).

Mas ¢ indispensdvel ir ainda mais longe, a
exemplo, alids, do que s¢ pratica noutros paises,
como por exemplo, na vizinha Espanha ¢ no Bra-
sil: haverd que obter o reembolso do custo de
certas obras ¢ instalages puiblicas.

Esse reembolso, em forma de contribuicio es-
pecial que ainda nao existe na lei portuguesa,
pode consistir na conerapartida de um beneficio

ou de um aumento de valor dos bens jd existen-
tes, como consequéncia da realizagio dessas obras
ou da instalagio de servigos municipais dentro
duma drea em que estejam incluidos esses bens,
em termos de os scus ocupantes passarem a
colher maitores beneficios.

Ji noutro trabalho nosso, acima citado, nos
referimos a esta possibilidade de obtengio de re-
ceitas, se a lei vier a consenti-la.

Poderiam estar neste caso as obras de prolon-
gamento do Metropolitano de Lisboa, a abertura
de vias, incluindo pontes e tineis, em certos con-
celhos as obras de iluminagio publica ¢ da insta-
lagao de mercados, etc.

Terminado o reembolso da despesa, na tota-
lidade ou parcialmente, como a lei o vier a definir,
Cessa automaticamente a comparticipagio, ¢, por
iss0, ¢ a populagio beneficiada quem paga a nova
utilidade, isto ¢, 0 melhoramento, em forma idén-
tica a da prestagio de um servico em sistema em-
presarial.

O reembolso pode ser parcial, se se entender
que da obra ou instalagio resulta nio s6 um be-
neficio para determinada drea, mas também para
populagdes de dreas maiores ndo diferencidveis.
Esta parte, determinada em percentagem, deve
racionalmente ser suportada por contrapartida de
receitas gerais do municipio ¢ nio pelos habitan-
tes da drea mais valorizada e previamente deter-
minada.

Nos pafses onde existe esta contribuicio a lei
regulamenta todo o processo de determinagio e
cobranga ¢ de defesa do contribuinte.

Uma outra receita a desenvolver em tipo de
exploragio privada ¢ a da administragio de bens

e
proprios.

Os municipios tém em geral um patriménio
imobilidrio que pode atingir valores avultados.

Esse patriménio ¢é susceptivel de exploragio
rendosa se nio estiver no dominio piblico ¢ em
servigo directo do publico .

Forgoso se torna que seja aplicado em termos
idénticos aos que adoptaria um particular, se deles
fosse proprietirio,
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Ressalvar-se-io, evidentemente, as excepgoes
em que predomine a utilidade piiblica, mas duma
maneira geral tal patriménio haverd que sujeita-lo
a regras de administragio de upo empresarial.
Nio s6 beneficia o municipio como a Nagdo pelas
riquezas que assim se obtém,

Em resumo: as novas fontes de receitas in-
dispensiveis aos avultados cabedais que hio-de
custear os empreendimentos piiblicos terdo de
provir do aproveitamento de todos os recursos e,
como se o municipio fosse uma empresa, das
taxas pelo justo preco da prestagio dos servigos
e das contribuigoes obrigatérias, a dtulo de reem-
bolso, das despesas de melhoramentos e de outras
obras piiblicas de que beneficiem as populagoes
a quem caberd tal reembolso, Idéntico raciocinio
se fard quanto a todos os beneficios que os im-
postos nio possam cobrir, incluindo os da cons-
trugio de habitagoes.

Mas a pretexto da protecgio social nio se
deve exagerar, a ponto de virem a criar-se situa-
goes injustas, que sio tao criticiveis quando em
excesso como o sio quando escassas.

Anote-se, a este proposito, o seguinte: Apés a
construgio de habitacbes econdmicas, feitas pelos
municipios para rendas abaixo das que resulea-
riam da directa aplicagio dos elementos de custo,
determina-se um prego de ocupagio compativel
com o rendimento do agregado. Beneficia-se este,
num tipo de actuagio social que deve alargar-se
ao maior nimero possivel da populagio neces-
sitada.

Nalguns casos os agregados mantém o nivel
de fragilidade econdmica, mas noutros o rendi-
mento sobe e por vezes ultrapassa os escaloes de
necessitados. E como as despesas de conservagio
de tais habitagoes sio, anos depais superiores as
proprias rendas recebidas, devido a0 aumento cons-
tante do preo da mio-de-obra e dos materiais ¢ a
natureza do tipo construgio (de materiais menos
resistentes), chega-se a incoeréncia de o munici-
pio estar a ser sobrecarregado com clevados encar-
gos de reparaces sem contrapartida de rendas su-
ficientes, isto em beneficio de familias jd nio
necessitadas.
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O mais grave ¢ que assim se reduzem as pos-
sibilidades de novos programas habitacionais, para
atender outras familias pobres, ainda sem habi-
tagao.

A let teri que ser evidentemente revista,
para impedir tais situagoes, permitindo a actuali-
zagao das rendas sociais na medida em que as
familias puderem pagar essa actualizagio.

Nio ¢ a passividade que resolve a situagio ou
que afasta as criticas e as queixas das populagdes
administradas; € o andar para a frente depressa
¢ em forga, na consciencializagio de que, pelo
menos os beneficiados, devem contribuir na me-
dida do beneficio colhido, dentro das suas reais

possibilidades.

VI — AS AUTARQUIAS LOCAIS E O
FOMENTO REGIONAL

Os planos de fomento nacional ¢ os planos
regionais destinam-se, evidentemente, o desen-
volvimento econdmico ¢ social dos territorios e
das regioes, designadamente das mais atrasadas,
facilitando a0 mesmo tempo a sa concorréncia nos
mercados nacionais, sem prejuizo da protecgio
aos novos sectores de actividade, enquanto neces-
saria (artigo 1.” do Decreto-Lei n.” 44 652, de
27(10/962).

Com vista a garantir o equilibrado desenvol-
vimento ¢ o ritmo 6ptimo nos limites das possi-
bilidades, o Estado presta apoio a iniciativa pri-
vada, orientando-a, completando-a, ou mesmo
suprindo-a pela sua prépria acgio, quando isso se
mostre essencial 3 realizagio de interesses supe-
riores ¢ gerais (artigo 2.%).

Através dos planos procura-se o aumento da
eficiéncia dos capitais ¢ o equilibrio sectorial e
regional dos investimentos, com Vista ao desenro-
lar de um processo de crescimento harménico em
economia de mercado, que evite concentragoes
geograficas excessivas e active o desenvolvimento
das dreas menos favorecidas, sem prejuizo da disse-
minagio territorial dos empreendimentos se pro-



cessar segundo os melhores critérios de localizagio
das actividades econémicas (§ 1.° do artigo 4.°).

O que acaba de dizerse e que foi extratado
do texto da lei, demonstra que, desejando-se um
tode harmdnico nacional, as regioes ndo serio por
si auto-suficiences, pois cada uma deve desempe-
nhar, em relagio ao conjunto portugués, fungao
de complementaridade integrada.

Assim, o fomento regional hi-de subordi-
nar-se quanto possivel aos esquemas definidos nos
planos gerais de fomento do Pais, embora nio
seja necessariamente integrado nestes.

Pela necessidade de atentuar as disparidades
regionais de desenvolvimento, o Governo criou
uma orginica adequada A realizagio de estudos
de base, a articulagio entre os servigos centrais
de plancamento, os dos diversos ministérios e os
interesses locais e 4 definigio das linhas orienta-
doras dos convenientes programas de fomento re-
gional (Decreto-Lei n.* 46 gog, de 19/3/966).

Os orgios devem ainda definir os programas
regionais de fomento e determinar os objectivos
¢ os instrumentos da politica de desenvolvimento
cconomico-social.

A representagio dos interesses locais nos gru-
pos de trabalho di-se no seio da Comissao Inter-
ministerial, mas as autarquias locas, indcpcndcn-
temente de tais grupos de trabalho, podem isola-
damente ou através das suas federagoes, criar
comissdes ou outros 6rgios destinados a recolha de
elementos informativos ¢ & seriagio de necessida-
des ¢ aspiragdes, com vista & sua utilizagio em
trabalhos de plancamento regional (§ tnico do
:trtigo 29.%).

Por sua vez o Decreto-Lei n.” 48 gos, de
11/3/96g, dividiu o Continente e as Ilhas Adja-
centes em seis regides de planeamento e algumas
delas em sub-regides e criou comissoes consultivas
regionais.

Essas comissées tém as seguintes atribuicoes

(artigo 4.°):

a) Coordenar a expressio dos elementos re-
presentativos da regiio quanto as necessi-

dades e aspiragdes respeitantes ao seu de-
senvolvimento econdmico e social;

b) Colaborar na preparagio dos respectivos
planes de desenvolvimento e no acompa-
nhamento da sua execugio;

¢) Promover a coordenagio, para os mesmos
efeitos, dos meios de acgio regional.

Os vogais das comissaes consultivas regionais
sdo designados pelas juntas districais ou juntas ge-
rais do distrito,

Dos grupos de trabalho poderio fazer parte
funciondrios do Estado e das autarquias locais,
devidamente autorizada (artigos 13." ¢ 14.°).

As comissées consultivas regionais podem so-
licitar a colaboragio dos servigos do Estado e das
autarquias locais, bem como dos Organismos cor-
porativos e estabelecimentos de ensine. O expe-
diente correrd pela secretaria da junta distrital (ou
do distrito auténomo) da sede da comissio (ar-
tigo 18.%).

O Secretariado Técnico da Presidéncia do
Conselho dard apoio técnico s comissoes consul-
tivas regionais, nos termos das disposicdes ja ci-
tadas e do Decreto n.” 49 364, de 8/11 /969,
colaborando nos estudos ¢ na andlise das provi-
déncias e dos investimentos nos planos nacionais
de fomento, mas relativos a cada regido, e pro-
movendo a apreciagio de tais estudos.

Os processos usados para por em marcha os
planos nacionais de fomento sdo idénticos aos que
haverd que adoptar na execugio dos planos regio-
nais, até porque estes sio integrantes daqueles.

As comissoes regionais, promovendo a coor-
denagio dos meios de acgiio e acompanhando a
exccugio dos planos, aproveitardo todas as estru-
turas activas que existam na regido, publicas e
privadas. Criar-se-o novas inddstrias, revigorar-
-se-Ao as existentes, se corresponderem aos objecti-
vos essenciais da regido, incentivar-se-d a utiliza-
gio de novos métodos, planificar-se-d a utilizagio
da mio-de-obra ¢ a criagio de noves aglomerados
populacionais, cuidar-se-i do ensino geral e espe-
cializado que se constdere aconselhavel, em suma,
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dar-se-4 mais vitalidade as forgas vivas locais,
adoptando poﬁtic:ls de revigoramento, de concen-
tragio ou de dispersio, conforme for conveniente,
¢ enriquecendo o sentido social da planificagio.

Tentar-se-d a formagio de espagos econdmicos
e sociais de niveis e condigoes quanto possivel
homogéneas, mas é fatal que os centros progres-
sivos, tendo condigoes para mais rdpido autode-
senvolvimento, avangario em via acelerada, dis-
tanciando-se das restantes dreas na medida da
lentidio destas no caminho do progresso.

Nem sempre serd facil introduzir nalgumas
dessas dreas elementos de vitalizagio capazes de
reduzir ou de eliminar as distorgoes ¢ os atrasos
provenientes de uma evolugio nio orientada, e
por isso, insistimos no que jd em 1957 dissemos
sobre a necessidade de um fundo de nivelamento
financeiro a favor dos municpios mais pobres.

Em todo o processo de fomento equilibrado
niio é légico nem humano esperar grandes resul-
tados quando as possibilidades sio fracas.

Acresce que a época actual nia se compadece
com organismos débeis e com pulverizagbes ine-
ficientes.

Assim, depois de definidas as virtualidades lo-
cais e as linhas do seu desenvolvimento segundo
as culturas, tradicoes e actividade economica espe-
cifica, dentro de um equilibrio nacional integrado,
(] pfin'lcifo PaSSO a d:.l.l.' quantﬂ ao Eﬂlncntﬂ l'cgi.onﬂl
sera a criagao de fortes estruturas locais, publicas,
privadas ou mistas, sob a orientagio dos organis-
mos publicos locais e gerais, de administragao e de
fomento.

No que respeita i administragio, se para aque-
les actos formais de burocracia que a lei mpée a
todo o cidadio perante as repartices pﬁb[icas, é
conveniente a dispersio destas pelos aglomerados
maiores (¢ o caso da criagio de novos bairros
administratives, agora com a feicio também de
asubunidades municipaisy — Decreto-Les
n.’ 49 268, de 26/9/g6g), para a prestagio de
servigos econdmicos impde-se, como i ficou refe-
rido, a concentragio de actividades na mira de se
conseguirem beneficios da qu:llid:lde, da quanti-
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dade ¢ do prego, tudo com suficiente vigilincia
dos entes piblicos, se necessdria, para defesa do
interesse geral.

E qual ¢, naturalmente, a posigio dos entes
da administragao local, face ao desenvolvimento
regional?

O seu papel serd o da promogio activa desse
fomento, em colaboragio com o Estado e com as
referidas comissbes regionais ou, apenas, o de se
irem ajustando a progressiva evolugio de tal fo-
mento, a retaguarda dele?

Muito mal andariam as nutarqui:ls locats, ¢
especialmente os municipios, se tivessem de con-
tentar-se com a segunda forma de actuagio. Nao
mereceriam o conceito de que gozam no quadro
da administragio piiblica se se acomodassem i
passividade morna de aguardar que outras enti-
dades lhes preparassem o caminho do progresso e
se confinassem i vida formal da autorizagio poli-
cial ou da legalizagio de actos ou situagbes do
cidadio.

A autarquia e, no caso em interesse, a Ci-
mara, tém de ser elementos promotores desse
mesmo progresso, porque o Municipio é o con-
junto da populagie institucionalizada localmente,
e o fomento ¢é feito por ¢ para essa mesma popu-
lagio. A simbiose municfpio—munfcipe ¢ o clo vi-
tal da vida local e hd-de ser, ao nivel mais vasto
de federagio, o elo vital do desenvolvimento re-
gional.

A federagio, com os elementos estruturais de
apoio a que mais de uma vez nos referimos, s6
nao serd capaz de desempenhar a fungio que lhe
cabe no fomento regional se os municipios conti-
nuarem entrincheirados nas suas dreas, as vezes
quase s6 nas suas sedes, com ar de quem pretende
defenderse de hipotéticos ataques do exterior,
como se tudo ndo fosse feito no intuito do pro-
gresso da Nagao.

Neste nosso estudo i chegimos mais longe
do que inicialmente previmos e por isso importa
terminar.

E fazémo-lo transcrevendo algumas passagens
de uma conferéncia proferida em Abrantes, em



18:'{5{,96?. pelo Professor Marcelle Caetano
(O Direito, ano 9q.%, p. 293 ¢ seguintes):

«Mas do que tenho a certeza é de que
serd mais dificil promover o desenvolvimento
de regioes sem instituigoes e estruturas admi-
nistrativas proprias, do que naquelas que as
tenham , . . »

«Os municipios tém assim de ser conce-
bidos nio como unidades destinadas a viver
sobre si mesmas, egoisticamente, laborando
as suas proprias possibilidades com utilizagio
exclusiva dos seus recursos, mas como ele-
mentos componentes de um conjunto para o
qu:ll contribuem, do q1|:|| beneficiam e onde
desempenham certa fungio . .. » «O ideal
seria que os concelhos, com os seus orgios
gestores ¢ até as suas populaqt')cs, sentissem
a necessidade do pl.‘mo, comprecndcsscm as
vantagens de cumpri-lo, dessem tudo quanto
pudessem, em iniciativa e entusiasmo até, para
o levar a cabp da melhor maneira ¢ com o

melhor éxito.n

E esse, efectivamente, o papel do municipio:
impm'—sc pelo dinamismo e pela visio larga dos
seus admunistradores, colaborar activamente, en-
tusiasmar consigo as populagdes e as respectivas
forgas econémico-socials e criar todos os drgios
indispensaveis ao revigoramento da regiio de que
¢ parcela beneficiada.

Se o municipio o nio fizer por iniciativa pro-
pria, fi-lo-d certamente por orientagio do Estado,
felizmente numa ¢poca em que o Governo pre-
tende aproveitar as suas virtualidades.

VII — CONCLUSOES

No presente trabalho desejei chamar a aten-
Gdo para as obrigagdes dos municipios modernos
que, para corresponderem as que deles se espera,
tém de actualizar os métodos de trabalho, a men-
talidade dos seus responsdveis ¢ as suas formas de

acgio. De contririo, correm mesmo o risco de per-
derem posigoes cimeiras na luta pelo progresso na-
cional, em favor de organismos de fins econc-
mico-sociais cujas fungoes sio por vezes fronteiri-
gas ou se entrelagam com as daquelas autarquias
locais.

A economia moderna ¢ uma economia de es-
pago ¢ o municipio hi-de subordinar-se a esta cen-
déncia irresistivel, procedendo 3 sua valorizagio
no contexto economico-social.

Face ao exposto, julgo poder tirar as conclu-
sdes seguintes:

1.* — O municipio deve ser orientado por es-
piritos esclarecidos, comprovadamente
capazes de langar mio dos melhores
processos de administragao, de aprovei-
tarem as melhores técnicas, de organi-
zarem planos de acio e de os aplica-
rem com os meios mais adequados.

2.* — Os seus agentes hao-de ser valorizados
nio so intelectualmente mas também,
¢ sobretudo, no campo profissional,
operando-se o seu recrutamento em
condigoes iguais as das actividades pri-
vadas,

3.*—E urgente o recurso generalizado ao

sistema de fedcragﬁcs, nao apenas para

através delas se atender directa e efi-
cientemente as necessidades econdmi-
cas e sociais incluidas nas atribuigoes
municipais, mas também para que os

SCWi;DS a Prest:lr bﬂneﬁcieﬂ) gr:mdcs

areas urbanas ¢ suburbanas, com con-

digoes de vida e exigéncias comuns.

4" —A federacao, que devera abmnger Zo-
nas vizinhas homogéneas ou comple-
mentares sub-regionais de reciproco in-

; . :
teresse, actuard por si ¢ com o apoio
das formas empresariais mais adequa-
das, ndo apenas de uma cmpresa, mas
de tantas quantas a especializagio dos
interesses a prosseguir e a capacidade
dos homens e dos recursos o exijam.
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*— Se a iniciativa da dinamizagio das fe-

deragbes nio provier dos municipios
das zonas delas carecidas, o Governo
certamente aproveitard a sua influen-
cia (como o faz ji em relagio a ramos
industriais ou comerciais privados) para
os orientar na melhor forma de efica-
cia de tais federagdes e na procura con-
veniente do tipo de exploragio: servi-
cos federados sob regras de municipa-
lizagio, empresas publicas ou conces-
ses entregues a empresas privadas ou
mistas que incluam elementos do in-
teresse em jogo, em qualquer caso de-
vidamente fiscalizadas para a defesa
do bem comum.

6. — As empresas piblicas, a quem se con-

fiassem algumas atribuigoes munici-
pais, sio certamente das mais validas
solugdes a tentar, na condigio de se lhes
criarem possibilidades de niovimenta-
¢io de grandes fundos e adequados va-
lores patrimoniais, publicos e privados.

— Os municipios e os organismos locais

que desempenhem as fungoes daque-
les, devem fugir 4 tentagio dos pregos
politicos. Cada um tem de pagar o
justo preco do beneficio recebido, mas

S LS NE TR ORS

o0s 1'l1et':lnismos I.IE Prﬁdugiﬂ (= d(: mer-
cado hao-de subordinar-se as condigoes
de obtengio do menor prego, dentro
dos parimetros da qualidade.

8.* — Se, porém, o sentido social dos em-

Prccﬂdimclltﬁs, como a |'I:lbit:l§:'!.0. EOI.'—
gar em certos casos i aceitagio de pre-
cos inferiores aos correspondentes ao
custo, a administragio devera estar
atenta a modificagio das razoes de ca-
réncia que provocarem fais pregos, para
desde logo fazer cessar as situagdes de
excepgo, aplicando-as a outros caren-
ciados, ainda nio cobertos pelo bene-
fcio da acgio pablica.

9.* — Os plancamentos urbanisticos ¢ econd-

micos regionais devem ser simultineos
com o plancamento da acgio dos or-
gios administrativos das drcas abran-

gidas.

10.* — Ha que aproveitar as virtualidades das

autarquias locais, designadamente as
dos municipios ¢ das suas federagoes,
para nelas apoiar a acgio publica ne-
cessiria ao fomento regional, facili-
tando e ajudando a intervengio coor-

denadora do Estado.

FE R B Bl R4
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SINALIZACAO LUMINOSA
DO TRANSITO EM LISBOA

INFORMACAO TECNICA, SUCINTA, DO SISTEMA

1 — O sistema de sinalizagio luminosa de
comando do trinsito que esti em curso de insta-
lagio em Lisboa, apos concurso publico a que
concorreram as mais idéneas organizacées inter-
nacionais nesta matcria, constitul técnica inglesa
do grupo GEC — Elliote Traffic Automation,
e a essencia da sua concepgio ¢ estabelecer o con-
trole dindmico do trifego, portanto continuamente
auto-adaptado as situagoes reais do trafego nas
zonas a ordenar, consequentemente nos percursos

ou itinerdrios mais relevantes nelas compreendidos.
Por isso os técnicos ingleses o definem por «Arca
Traffic Control Systemy.

E convicgao de que, além da crescente, ponde-
rada ¢ oportuna expansao do sistema vidrio cita-
dino acompanhando a nova ocupagao, conforme
o plano director, e servindo ao descongestiona-
mento das zonas existentes de maior afluéneia,
é imperativo procurar utilizar-se as artérias de tais
zonas com a maior eficiéncia, o que somente serd
consecutivel pela aplicagio de um sistema de con-
trole do trifego de acgio dindmica por dreas e por
forma a minimizar o tempo perdido total.

E dbvio que, para este «desideratumy, para
que o sistema seja inequivocamente (til, impée-se
aleangar outro regime no modo de conduzir.

E indispensdvel pleno respeito por toda a sinali-
zagao (luminosa do trifego, vertical e nos pavi-
mentos, de aviso ou informagio) porquanto se
completa atinente a0 estabelecimento da ordem
e da seguranga, quer na circulagio, quer no esta-
cionamento ou paragem. A pretensa comodidade
de cada um tem de subjugar-se a0 interesse geral,
¢ este ¢ o de garantir-s¢ a maior eficiéncia, ordem
e seguranga da circulagio. E isto afinal, qualquer
que seja o sistema. Especialmente, os trogos das
artérias adjacentes dos cruzamentos, isto ¢ nas
zonas de acumulacio dos velculos em espera de
sinal de avango ¢ nas zonas opostas de limpeza
do cruzamento, para o ordenado arrumo ou avango
em onda, ¢ indeclinivel o maior rcspr:il:r.l Pc|:ls
disposicoes legas.

E implicito que para assegurar o regu lar fun-
clonamento automatico de um tal sistema resulta
indispensivel promover a mudanga de paragens
de transportes colectivos e de pragas de taxis, e a
supressio, restricio ou mudanga de toda a ocupa-
¢io da via priblica naqueles trogos dos arruamen-
tos sinalizados. Alids a revisio gencralizada do
niimero e localizagio das paragens de transportes
colectivos, das pragas de wixis, das bombas de
combustiveis |1'quic|0$, da carga ¢ dcscarg:!, e da
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ocupagio da via piiblica em geral, constitui ques-
tio indispensavel que para uns, pessaalmente, tem
tanto de melindroso, como de manifestamente
importante para o Interesse COMUII.

Para eficiéncia da sinalizagio luminosa do tran-
sito, COMO Na Preocupagio do melhor servigo, que
a todos cumpre, evidencia-se particularmente pre-
judicial, para além das manobras legal ou poten-
cialmente perigosas, sendo criminosas, o estaciona-
mento ou a paragem indevidos sobretudo quando
em segunda fila.

Ainda para a coordenagio da circulagio nas
4reas em conjungio com 0§ percursos principais,
e o maior despacho, ¢ frequentemente necessirio
o estabelecimento de sentidos tinicos, que também
acrescem a seguranga e permitem maior ordem no
estacionamento.

2 — O objectivo do sistema adoptado ¢, por-
tanto, reduzir as demoras nos cruzamentos e eviear
a congestio do trifego na rede vidria para o que
este sistema dispoe das seguintes possi dades:

— modificar, em acgio continua, automatica,
nio somente os tempos de ciclo nos cruza-
mentos, como no préprio ciclo a repartigao
dos tempos de verde e vermelho (splits),
e os tempos de desfasagem dos ciclos
(UE{SCU) nos Succssi\"()ﬁ cruzamentos, Pﬂra
o mais rentivel ¢ consentineo regime de
progressio, ¢ assim para a maior capacidade
de escoamento do trifego;

— resolver a diversificagio do trifego em con-
diches ocorrentes, tais Como INLErrUpeoes
devidas a acidentes, obras, imtempérie,
fogos, etc.;

— restringir a entrada de trifego numa drea
que se encontre prestes a atingir excessiva

densidade.

O préprio trifego comanda o sistema. Se-
gundo as condigoes em que aquele se distribui o
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sistema opera a partit de um programa inicial
largamente flexivel, auto-corrector, actualizando
continuamente as temporizagoes das fases de es-
coamento nos diferentes cruzamentos, normais,
criticos e de «portay. Deste modo o dcspacho do
trifego faz-se por forma que a demora global dos
veiculos na zona (ou drea) seja minima,

Noutros termos, com os dados fornecidos ao
comando central do sistema opera-se o controle
de um conjunto de parimetros de que resulea o
desenvolvimento continuo do programa inicial,
estabelecendo-se novos programas adequados a
cada situagio do trifego. Tais modificagoes nio
estao limitadas a programas pré-estabelecidos e dai
constituir-se um sistema integralmente dinamico.

Para um cruzamento isolado os parimetros de
controle especificario a sequéncia de fases apro-
priada, o tempo de ciclo e a rcpartil;ﬁo de tempos
no ciclo; para um grupo de cruzamentos em cadeia
os tempos de desfasamento que se sucedem, per-
mitindo a progressio conveniente para cada situa-
¢io do trifego.

As mudangas das desfasagens entre cruzamen-
tos consecutivos de uma cadeia (link) sio exe-
cutadas gradualmente, distribuindo as diferengas
de tempo pelas virias fases, com o objectivo de
seguranga, conseguindo-se transigbes suaves; 0
acerto é portanto progressivo.

A repartigio dos tempos em cada ciclo ndo
oferece qualquer inconveniente desde que exe-
cutada individualmente para cada cruzamento e
em momento pré—dctcrminado do ciclo; o acerto
¢ de acgio rapida.

3 — Além das caracteristicas de actuagio
dindmica do sistema que acabam de referir-se,
igualmente muito importante & a estrutura bierdr-
quica do comando ¢ a sua mpacjdade.

A hierarquia do sistema ¢ a seguinte:

— comando central, executado por um com-
putador;

— comando por dreas, executado por contro-
ladores principais ou dirigentes (submas-



ters); portanto esta aparelhagem comanda
grupo,\‘ d(.‘ cruzamentos por pchl]rSl]S (iti-
nerdrios) ou zonas, sendo actuados pelo
computador;

— comando de cada cruzamento, executado
por controladores locais (de cruzamento)
os quais sio actuados pelos dirigentes;
estes controladores locais accionam os se-
maforos,

As informagoes relativas i situacio do erin-
sito nas dreas sinalizadas sio, por influéncia do
proprio trinsito sobre detectores instalados nas
faixas de rodagem, transmitidas continuamente 2
central de comando (computador e aparelhagem
auxiliar); consequentemente o computador esta-
belece os programas adequados em fungio dos
seguintes dados:

— velocidade média nos percursos,

— volume de trifego nos cruzamentos cri-
ticos,

— densidade glob:t] na zona;

define se hi ou ndo cruzamentos (ou percursos)
a isolar, ¢ transmite ordens aos virios dirigcntcs.

Compete a cada dirigente, que pode contro-
lar até 16 cruzamentos, transmitir, sob acgdo do
computador, os parimetros de controle; o tempo
de ciclo comum i cadeia comandada, e para cada
cruzamento a sua particular reparticio de tempos
no ciclo e as desfasagens determinadas.

Cada controlador local opera integralmente
todos os sinais luminosos de trifego instalados ao
servigo da circulagio no cruzamento a que res-
peita; através do respectivo dirigente os controla-
dores locais estio interligados.

: Toado este equipamento opera, portanto, como
sistema centralizado de auto-programagio. Mas
na realidade dispoe-se de trés nivers de comando,
os segundos actuando exclusivamente por razio
Imperiosa,
~ Com efeito, para resolver da eventual impos-
sibilidade da central (computador), ou de avarias

externas, o sistema compreende comandos descen-
tralizados aos niveis:

— dos dirigentes (submasters);
— dos controladores locais (satélites).

No caso do computador falhar, os dirigentes
tomam automaticamente o controle do sistema.
Cada dirigente possui registo para seis programas
pré-fixados os quais sio entdo seleccionados e apli-
cados sucessivamente na melhor correspondéncia
as situagoes do transito. Além disso, através deles,
hi o recurso de estabelecer qualquer programa
de trifego directamente da central, por acciona-
mento do painel de controle.

Se um dirigente falhar os controladores locais
passam automaticamente a funcionar com os seus
programas de emergéncia, sincronizadamente com
os demais controladores da mesma cadeia.

Alids todos os controladores locais podem fun-
cionar independentemente dos comandos supe-
riores,

Se um controlador local falha todas as luzes
amarelo acendem automiticamente, ficando em
funcionamento intermitente,

Ainda, por comando na central podem ser
estabelecidos programas de emergéncia, com prio-
ridade para qualquer trajecto,

Junta-se um quadro que mostra esquematica-
mente, a distribuicio operatéria hierdrquica do
sistema.

4 — Relativamente a0 equipamento, ¢ no
que se considera essencial como informagio,
tem-se:

— na Central de comando.

— Um Computador Elliott modelo o3, com
meméria para 16 384 comunicagdes, de
18 «bitsy, amplidvel até 4 capacidade de
65 536 comunicagdes ¢ 752 cruzamentos;
o computador compreende como equipa-
mento auxiliar:
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ESTRUTURA DO SISTEMA DE COMANDO
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— Um Teleimpressor; assim as oscilagdes do trifego ¢ ondas ver-
des correspondentes, e também a localiza-

— 0 Bloco detector do trifego, que inclui ¢io dos detectores,
a bateria de contadores ligados aos
detectores na via piblica e o impressor Para eventual intervengio correctora, ou para

de registo; o bloco permite nio so-  estabelecer programas de cardcter especial ou de
mente efectuar a contagem de vefculos  emergéncia, dispde a central de:

como conhecer os afluxos de trifego
portanto as distincias entre veiculos, a
velocidade de grupo, e o grau de satu-
ragao das ondas de trifego;

— uma Mesa painel de comando (Control
panel) ¢ de introdugio directa (manual)
de dados (Display panel).

— o Bloco PATREC (Pattern Recogni- — um Sistema de alarme, iudlicanda a natu-
tion) que serve a classificar os volumes : reza das eventuais anormalidades de fun-
de trifego, graus de saturagio ¢ velo- clonamento do equipamento, ou de falta
cidades em cada local de deteccao de energia.
comparativamente aos valores previstos
pelos téenicos de trifego operando as — na Via Piblica

correcgoes convenientes; " ;
§ — Dirigentes (submasters), com o material

< Bloca  CSPEIT. cliulador das terme instalado em armdrios — bloco, que con-
gl alenls 1

vertem as ordens do computador em se-
quéncias de impulsos de comando aos con-

— 0 Bloco GRAHN/COOR calculador croladores locais;
da minimizagio dos tempos totais de
despacho nos eruzamentos (veiculos e
pedes) e, consequentemente, das clcsf_:l-
sagens conducentes i maior progressio
nos percursos e a coordenagio do trd-

porizagoes de comando;

— Unidades intermedidrias de sincronizagio
Rototrol, com o material instalado em ar-
mirios-bloco independentes dos dirigentes
os quais, no caso de falha dos niveis supe-
riores de comando, geram os impulsos de

fego nas dreas; 3 : 5
sincronismo para a coordenagio dos pro-

— e o Bloco de interligagio (interface gramas de emergéncia de operagio dos
units), translactor geral das ordens do controladores locais; sio providos de ali-
computador, da informagio de detec- mentagao de energia indcpcndcnte no grau
¢do ¢ de retorno em confirmagao da possivel;

execugio daquelas ordens, da informa-
¢do ao Painel Vinckier, e do acciona-
mento por comando local.

— Controladores locais (satélites), também
com o material instalado em armirios-
-bloco, que executam as ordens de coman-
do recebidas do compurador (por intermé-
dio dos dirigentes), ou das unidades de

sincronizagio (Rototrol), e as aplicam sob

chrt'sel'll:ﬂl\(lo a Plﬂntﬂ d:l Cidﬂdf, com a rcfe-
renclagio indispensavel, dispoe-se de:

— um Painel sinalético VINCKIER - GEC | comando directo aos semdforos; no caso
JLUMIBLOC, que indica luminosamente de falha dos niveis superiores funcionam
todos os percursos, portanto os cruzamen- inteiramente independentes mediante um
tos com a sinalizagio em cada instante ¢ gerador de impulsos incorporado;
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— Detectores do zra'fega, aparc]hos de detec-
¢io do tipo de anel magnético instalados
no subsolo ¢ que detectam a presenca pul-
satoria das massas férreas que os atraves-
sam; a sua localizagio tem lugar nos pon-
tos estratégicos da drea e a cada um corres-
ponde um contador na central com leitura
dos resultados, quer no painel de controle,
quer através do impressor de registo;
usam-se detectores em série para o cilculo
da velocidade de grupo;

— Semiforos de sinalizagio do trifego, sim-
ples ou compastos encerrando as luzes de
sinal, em conformidade com o Cédigo na-
cional e as Normas internacionais acorda-
das na Convengio de Viena (1968) os
quais sao fixados sobre colunas, ou suspen-
sos (biculos).

Os semaforos em coluna, com luzes circulares
de 200 mm @, destinados 3 sinalizagio dos vei-
culos sio instalados no enfiamento da linha de
demarcagio da passagem de pedes mais proxima
da barra limite da paragem dos veiculos; apenas
do lado direito nas artérias com duas ou trés vias
de trifegn (ao mdn) também no lado esquerdo
(repetidores) nas artérias com quatro ou mais vias
de trifego (ao todo).

Os semiforos suspensos (por bragos), também
com luzes de 200 mm @, a instalar sempre que
reconhecida a sua conveniéncia para assegurar
plena visibilidade (em repetigio) dos sinais,
para a maior seguranga que pretende conseguir-se,
s3o localizados sobre a linha de demarcagio pos-
terior da passagem de pebes, seja a mais afastada
da barra de paragem dos vefculos, sempre que
possivel. Sdo utilizados rambém nos casos em que
nio ¢ possivel instalar o semdforo repetidor sobre
coluna no lado esquerdo da via, ¢ em todos os
cruzamentos onde as vias sio excepcionalmente
largas, e de trifego intenso ou pesado.

Os sinais sio repetidos na saida da zona pro-
tegida sempre que possa resultar mais eficiente
informagio para os conductores.
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Além dos semaforos para veiculos compostos
de trés luzes (vermelha, amarela e verde dispostas
de cima para baixo) prevé-se a instalagio de idén-
ticos semaforos por{-m cujas luzes, mostram inte-
riormente setas direccionais, e que se destinam
a sinalizar os movimentos no sentido por elas defi-
nido; quer dizer tais semaforos pcrmitcm sinalizar
a paragem, a atengio (precaugiio) ou o avango
dos movimentos do trifego em frente, a direita
ol a esqucrda separadamente ¢ de modo imposi-
tivo, ¢ assim conseguir nalguns cruzamentos
(como na drea) a maior capacidade de despacho.

Por razbes dpticas da maior visthilidade dos
sinais (que em todos os casos se opera por con-
wraste visual) as setas inseridas nas luzes verme-
lho e amarelo sdo pretas, enquanto que as luzes
de avango sdo dadas por setas verdes sobre fundo
preto.

Ainda destinados aos vefculos preveémese trés
tipos de semdforos simples de luzes circulares in-
termitentes para sinalizagio complementar de pre-
caugao; luz amarela cheia para normal chamada
de atencao; luz amarela mostrando a silhueta
preta de um pedo em movimento para chamada
de precaugio e cedéncia de prioridade pela exis-
téncia de passagem de pedes aberta (em viragem
a direita, ou a csqucrda); e seta amarela sobre
fundo preto para chamada de precaugio e cedén-
cia de prioridade pela existéncia de wifego de
veiculos aberto no sentido transversal apés cfec-
tuada viragem a esquerda.

Tais sinais complementares constituem por-
tanto informagio adicional atinente & maior segu-
ranga nas manobras.

Para a sinalizagio do trifego de pedes utili-
zam-se semaforos quadrangulares de 200 mm x
% 200 mm compostos de duas luzes (vermelha
e verde, de cima para b:uxa) representando, a cen-
tro, a flg‘ura dC um Pc.'lcl (rc‘PcCth'lantC pal‘adu,
ou em movimento) sobre fundo preto.

Todos os sinais indicados estio em uso em
quase todos os paises curopeus ¢ nos E. U. A,;
junta-s:.‘ um csqucnm ['Cprcscntati\"ﬂ dﬂs Scﬂ]dfﬂl’ﬂs
correspondentes,
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Todavia esta considerada a hipétese do esta-
belecimento nalgumas vias ripidas da cidade (por
ora na Av. 24 de Julho) de um sistema especial
de sinalizagio (sobre pérticos) para permitr
dispor maior nimero de pistas de circulagio num
dado sentido que no inverso, conforme os afluxos
de trinsito correspondentes.

Tal sistema é conhecido por «Tidal flow
system», ¢ para a sinalizagio necessiria usam-se
os seguintes sinais luminosos individualmente
sobre cada Pistn. e de ambos os lados, conforme
o namero de pistas alternantes: setas azuis (ou
verdes) que indicam a permissio de avango impo-
sitivamente ao longo das pisras a que rcspci'r.am'.
cruzes (em diagonal) vermelhas que indicam proi-
bigio de avanco nas pistns sobre que se encontraim;
setas amarelas inclinadas para um lado ou para
outro, na direcgio de uma das pistas contiguas
iquela sobre que se encontra, destinadas a indicar
que deverd ser executada mudanga seguindo pela
pista indicada pela seta, porquanto no vio seguinte
existe proibigio de avango na pista por onde se
circulava; ¢é portanto o sinal intermédio, amarelo,
de passagem de permissio de avango i sua proi-
bigio.

Junta-se quadro exemplificativo respeitante a
Av. 24 de Julho artéria em que se prevém seis
pistas podendo funcionar trés em cada sentido, ou
quatro num sentido ¢ duas no outro, portanto em
que as duas pistas centrais sio alternantes.

5—-A central de comando do sistema de
sinalizagio situa-se no edificio municipal que
ocupa a esquina da Rua Castilho com a Rua Ale-
xandre Herculano do lado norte/poente. Foi es-
colhido este local por responder plenamente i
melhor localizagio quanto ao equilibrio conve-
niente na extensio em dreas do sistema ¢ oferecer
maior facilidade de integracio visto tratar-se de
prédio municipal, e de relativa ticita seguranga.
E convicgiio poder dispor-se de muito boas insta-
lagbes.

Como ¢ obvio sao estabelecidas com a Central
as necessirias ligacoes de comunicagio quer de
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rotina por via de transmissao rddio com duas
estagoes moveis patrulhando a via publica, quer
com as entidades que directamente sio responsi-
veis no trinsito, e aos niveis tidos por convenien-
tes, em especial com a P. S. P. e B. S. B., embora
normalmente o funcionamento da central seja
automdrico,

Em relagio 3s dreas servidas de sinalizagio
luminosa do transito, a empreitada presentemente
em curso compreende 204 cruzamentos situados
nos seguintes percursos itinerdrios, dos principais

da cidade:

Fase A,

cadeia de cruzamentos (link) n.* 1, Res-
tauradores, Rua das Pretas, Av. da Liberdade,
Praga Marqués de Pombal, Av. Fontes Pe-
reira de Melo;

cadeia (link) n.* 2, R. Saraiva de Car-
valho (poente), R. Ferreira Borges, Av. Duar-
te Pacheco, Rua Joaquim Anténio de Aguiar,
Pr. Marqués de Pombal;

cadeia (link) n.° 3, Pr. Duque de Sal-
danha, Av. da Repiiblica, Pr. dos Herdis da
Guerra Peninsular;

cadeia (link) n.° 4, Av. Infante Santo
(norte), Pr. da Estrela, Rua da Estrela (sul),
R. de S. Jorge, Av. Pedro Alvares Cabral,
Largo do Rato, R. Alexandre Herculano
(poente), R. Braamcamp;

cadeia (.l'r'm’a) n." 5, R. Alexandre Her-
culano (nascente), R. Conde de Redondo/
[Av. Duque de Loulé, Pr. José Fontana (sul),
R. Joaquim Bonifdcio, Largo de Sta. Barbara;

cadeia (link) n* 6, R. Marquf:s da Fron-
teira, S. Sebastiio da Pedreira, R. Marqués
de Sd da Bandeira, Av. Anténio Augusto de
Aguiar, Pr, de Espanha;
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Fase B,

cadeia (link) n° 7, Sta. Apolonia,
Av. Infante D. Henrique (poente), Pr. do
Coméreio, Rua da Alfandega, Rua do Arse-

nal (nascente);

cadeia (link) n.° 8, Cais do Sodré, Av.
24 de Julho, Av. Infante Santo (sul); Av. da
[ndia (1.” trogo nascente);

cadeia (link ) n.” g, arruamentos da Baixa
Pombalina (nascente), Pr. da Figueira, R.
D. Antio Vaz de Almada; R. D. Duarte;

cadeia (link) n° ro, arruamentos da
Baixa Pombalina (poente), P. D. Pedro IV,
R. do Carmo, R. Nova do Almada;

cadeia (link) n.° 11, Av. 5 de Outubro
(noree), Av. de Berna, Av. Miguel Bom-
barda (poente);

cadeia (link) n." 12, Ay. 5 de Outubro
(sul), Av. Duque de Avila (poente), R. To-
mids Ribeiro (norte), R. Viriato;

Fase C,

cadeia (link) n.° 13, Pr. do Chile, Av.
Almirante Reis (norte), R. Morais Soares,

Alto de S. Jodo;

cadeia (link) n° rq, Av. Miguel Bom-
barda (nascente), Av. Defensores de Chaves
(sul), Rua D. Estefania (norte);

cadeia (link) n.° 15, Pr. de Londres,
Av. de Roma, R. Dr. Anténio Patricio,
Av, Jodo XXI, Campo Pequeno;

cadeia (link) n’ 16, Pr. do Areeiro,
Av. Gago Coutinho, Rotunda do Acroporto,
Av. do Brasil, Av. de Roma (norte), Campo

Grande (transversal).

Em complemento 4 empreitada estio jd defi-
nidos outros percursos para execugio posterior, ou
em complemento dalguns citados, ji que a obra
tem de conjugar-se com o desenvolvimento das
obras do Metropolitano ¢ outras questdes ligadas
aos transportes de superficie.

Estio definidos os noves precursos:

Av. 24 de Julho, Largo da Esperanca,
Av. D. Carlos I (compreendendo-se o cruza-
mento com a Cale. da Estrela e com a Rua de
S. Bento); Largo do Ledo, Av. Manuel da
Maia (compreendendo-se portanto os cruza-
mentos a topo poente da Alameda de
D. Afonso Henriques, ¢ com a Pr. de Lon-
dres); Rua da Palma, Av. Almirante Reis
(sul); Pr. do Chile,

Como é compeensivo ¢ particularmente
delicada a questio da sinalizagio luminosa do
trinsito em  percursos que compreendem
linhas de eléctricos; assim, além de outros ja
encarados, o percurso Largo do Rato, R. da
Escola Politécnica, Principe Real, R.D. Jodo V,
R.S. Pedro de Alcintara, L. Trindade Coelho,
R. da Miscricordia, Camoes, R. do Alecrim,
Loreto.

6 — De todas as obras necessirias a mais
contundente ¢ a da abertura de valas para insta-
lagio das tubagens por onde correm os cabos
elécricos; isto por dificuldades de toda a espécie
que se encontram no subsolo ¢ pelo incémodo
que provocam; consoante as virias circunstincias
sio realizadas de dia ou de noite, sempre que
possivel de dia, evidentemente, desde que as con-
digoes locais do trinsito o consintam.

Depois a execugio das obras complementares
em pavimentos em especial a rectificagio de con-
cordincias em passeios ou plac:ls para as veloci-
dades de escoamento previstas, os cortes de pas-
seios ¢ de placas centrais nos arruamentos (em
geral arborizadas) para o indispensivel alarga-
mento das faixas de rodagem sem o que nio pode
ser garantida a capacidade de despacho e o impli-
cita ordenamento nos Cruzamentos; e€sses cortes



530 precisos para se ganharem faixas independen-
tes para as voltas 3 direita e 3 esquerda sempre
que os trinsitos que o operem sejam reconheci-
damente importantes influindo de modo decisivo
na resolugio da sinalizagio do cruzamento. Tam-
bém a construgio de pequenas placas-ilhéus des-
tinados 3 instalagio de semaforos ¢ 4 passagem de
PEOES.

Um dos aspectos singulares é o saudosismo,
muito de subjectivo quando nde de implicativo,
muito pouco de objectivo em relagio a estes pro-
blemas do trinsito que, ndo resolvidos o melhor
possivel, podem ficar sériamente comprometidos
nio obstante o encargo que acarretam; como se
os técnicos responsiveis nao se obriguem a apre-
sentam solugoes certas. E o caso da supressio de
drvores em placas a cortar quando nio a suprimir
totalmente em necessidade de inteira modificagio
de perlil (ou perfis) que se imponham; e as vezes
tratam-se de drvores doentes ou de defeituosa for-
magio.

Pretende-se circular, pretende-se cstacional:.
ou pelo menos parar junto ou préximo dos pré-
dios, enfim dispor de espago bastante para tudo
150, Mas contesta-se (mesmo sem conhecimento
de causa) de uma necessidade que somente resulta
da prépria insuficiéncia desse espago. Nio passa
cm bﬂm Senso que :llglln‘l:l VEZ SE SuPI‘:II'I‘l:‘lﬂl
drvores so... por suprimir; o mal ¢ haver tantos
automoveis, cada vez mais, permitindo-se a cir-
culagio por toda a parte.

Em defesa do arvoredo cabe referic que algu-
mas solugées apresentadas pelos técnicos ao ser-
vigo da Elliote Traffic Automation tém sido ale-
radas, sob <ompromisso,

Mas além do exposto resultam outras impor-
tantes alteragdes, como da iluminagio priblica que
afectam em muitos casos completa remodelagio
dos sistemas, portanto também da rede subterri-
nea de cabos de energia; de tragados das linhas
de eléctricos ou pelo menos de postes de suporte
dessas linhas, de carreiras de autocarros, de marcos

Correio (cuja localizagio se deve em obedién-
cia aos circuitos das viaturas de servigo postal),

de cabinas telefonicas, tragados de comunicagio
civis e militares, mudangas de paragens dos trans-
portes colectivos, de pragas de tdxis, etc.

7 — Relativamente a0 funcionamento da si-
nalizagio luminosa do trinsito cabe ainda por em
evidéncia o que se constitui parte complementar
inaliendvel para que se realize o seu objectivo;
¢ a sinalizagio nos pavimentos dos cruzamentos
e nos trogos dos arruamentos afectos is zonas
adjacentes de acumulagio ¢ limpeza, respeitantes
as pistas diferenciadas e is fases de despacho; e a
sinalizagiio vertical nas mesmas dreas. Por vezes
também a antecipada sinalizada de informagio,

Sem o pleno respeito pela sinalizagio que o
Cadigo estipula compromete-se, gravemente, o
funcionamento em geral; a sua ndo observincia,
além de atentéria da ordem e da seguranga, pre-
judica o despacho do trinsito. A indisciplina ¢ o
desrespeito pelo interesse geral, de automobilistas
e pedes, tém de ser severamente combatidos; sem
benevoléncia, ¢ usadas medidas que as entidades
competentes tem, certamente, em previsio e hao-
-de concretizar-se,

E o caso, por exemplo, dos vefculos indevi-
damente estacionados nos trogos de acumulagio
e limpeza afectos aos cruzamentos com sinalizacio
— cuja remogdo deve ser encarada —, e dos vel-
culos abandonados. E o caso da carga ¢ descarga
a horas inaceitdveis para a circulagio; ¢ da tomada
e largada de passageiros dos tdxis feita, presente-
mente, de modo mais discriciondtio, muitas vezes
perigoso, sem observincia das mais elementares
regras.

A Cimara, no sentido da colaboragio que
deve, conta também com o eficiente servigo da
P. S. P., particularmente por rondas continuas
junto dos cruzamentos.

Afinal a compreensio, a boa-vontade ¢ cola-
boragio do puiblico lisboeta serio a melhor garantia
para bons resultados que, no espirito de todos, se
desejam conseguir neste campo tio atribulado do
trinsito, uma magd de Adio da nossa época!
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8 — Para terminar cabe referir um aponta-
mento acerca do encargo com a sinalizagio em
causa. A instalagio nos termos-base da proposta,
correspondente a 3117 semiforos dos diferentes
tipos fixados sobre colunas e respectivo equipa-
mento de comando na via piblica e na Central,
¢ o encargo com a conservagio e assisténcia técnica
para a sua manutengio em servigo pelo prazo de
4 anos apés a recepgio definitiva do material,
importa em 83 200 contos, nimeros redondos.

Porém em consequéncia da ampliagio da
drea a sinalizar (mais 22 cruzamentos) e do
grande aumento do nimero de semiforos repe-
tidores, muitos deles suspensos sobre as vias
(somente na 1.* Fase da obra mais 3g3), bem
como da necessidade do estabelecimento de uma
rede com muito maior nimero de perfis de valas,
mangas de protecciio e tubagens (31 tipos, em
vez de 3 como foi tomado por base no concurso),
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e outros trabalhos adicionais, deve acrescentar
importincia  cuja ordem de grandeza atinge
33 0oo contos; para o estabelecimento do sis-
tema Tidal Flow na Av. 24 de Julho — cuja
aceitagio a data desta noticia ainda estd sob con-
sideragio — verte ainda a despesa de cerca de
8800 contos.

Hi que somar o encargo referente as obras
em pavimentos necessirias 3 nova geomettia de
muitos dos cruzamentos (algumas importando a
I'ECOI!S[['BQEO gcml), CIUE sc Cstirﬂﬂ cm 38 000 Con-
tos; e a obra respeitante 3 Central de Comando
Zl\-"lei.'lel cm ISQG Coneos.

E ainda a implantagio da sinalizagio vertical
e o tragado da sinalizagio em pavimentos indis-
pensdvel cuja despesa se avalia em 5200 contos.

Assim a sinalizagio luminosa do trinsito em
Lisboa constitui obra que envolve clcspcsa da
ordem dos 170 coo contos.

1R 4 M 4 RQUES
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A URBANIZACAO
NO ESPACO E NO TEMPO

AMBITO DA COMUNICACAO

Ao abordar este tema no contexto de um colé-
quio preferi tratd-lo mediante a reunido de algu-
mas reflexoes dicadas pela experiéncia gmnge:lda
através da minha actividade como funciondrio da
Camara Municipal de Lisboa e exercida exclusi-
vamente sobre problemas urbanisticos ou de admi-
nistragio com eles ligades. Fago-o na esperanga
de que a alguns de nés possa aproveitar ¢ a ou-
tros leve a reflectir quanto ao grau ou direccio
em que as nossas intervengaes profissionais se de-
vem exercer, nio digo para atingir, mas para me-
lhor nos integrarmos no almejado caminho da
eficicia que aqui nos reuniu. Esta orientacio
essencialmente pritica ¢ de resto a que preconiza
o programa, deste coléquio, Quanto & restante
temitica, creio dever discernir-se o que sejam te-
mas de cardcter local, ou melhor, o cardcter local
com que podem ser analisadas a «disciplina juri-
dico-administrativa dos municipios», as catribui-
goes, competencias ¢ funcionamento dos corpos
administrativosy e os «objectivos sociais dos mu-
nicipiosy, visto serem todos esses temas passiveis

de intervengoes controliveis por decisio politico-
-administrativa, Nao ¢ facil tratar de forma idén-
tica a «urbanizagio e trinsito nas cidades, vilas
e aldeiasy, objecto de estudo deste quarto tema,
por se sujeitarem tais matérias a situagoes de cir-
cunstincia e evolugio de cardcter mais universal.
A urbanizagio ¢ de dificil «contrdlen quando
se pretendem imprimir-lhe feigdes especificas, para
além das que naturalmente se desenvolvem local-
mente em funcio de peculiaridades sécio-econd-
micas; tais feiches s6 aparecem evidenciadas
quando @ posteriori se estudam as urbes. Quanto
aos problemas de trinsito, esses entio escapam
completamente a principios regionalizantes dadas
as leis especificas a que estio sujeitos.
Caracteristicas intrinsecas da indole das popu-
lagdes e das constantes locais actuam sobre a urba-
nizagio muito mais que actos volitivos dos urba-
nistas. Nio se pode esquecer também que, sem
querer, quando nos referimos a regionalizagio em
urbanismo, acabamos gcmlmcntc por verificar que
os nossos juizos de valor sio mustificados — as
caracteristicas locais advém afinal da expressio
arquitectdnica das realizagoes urbanas ¢ niio como
resultado de quaisquer principios adoptados nesta
matéria, Com cfeito, nio teve na sua época ca-
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rdcter regional a concepgio de cidades fortificadas
da Idade Média; nio tem um aspecto local em si
qualquer exemplo de construgio pavilhoniria das
cidades-jardim; ninguém quis que Nova lorque
apresentasse a silhueta que a caracteriza. E no en-
tanto negdvel que a expressio das realizagées ur-
banisticas se apresenta diferente segundo paises
ou regides, em todas as pocas histéricas. A feno-
menologia do urbanismo contemporineo nio es-
capa a este princfpio, mas a sua classificagio s6
podera fazer-se quando for possivel analisi-la, dis-
seci-la e estabelecer entdo sistematizagoes em que
se evidenciam particularismos,

Esta comunicagao sera pois uma anilise de
problemas de ubanizagio e trinsito como fend-
menos em si; nio como elementos com que se
possa jogar tendo em vista a regionalizagio dos
aglomerados ou regras tendentes a dar caricter
local a tais fendmenos.

Il
A URBANIZACAO — ELEMENTO BASE

O TRANSITO — ELEMENTO COMPLE-
MENTAR

Pareceu-me conveniente comegar por fazer
uma an:ﬂise dO Enunciada Pl'ﬂPOStO neste ql.l:lrm
tema — A urbanizagio ¢ Trinsito nas Cidades.
Discordo sempre desta simbiose de apresentagio
que leva a supor cqui]ibrados em importincia e
magnitude tais elementos.

Pelo contrdrio, creio valer sempre a pena fazer
uma exegese mais profund:. da urbanizagio que
do trinsito, por duas razdes: nio ser o segundo
mais que uma disciplina a desenvolver no con-
texto da primeira e convir até, por vezes, resol-
ver os problemas inerentes ao trifego por inter-
vengoes nio directamente relacionadas com ral
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matéria. Dispersar certas fungoes urbanas, dife-
renciar hordrios do exercicio de determinadas acti-
vidades, localizar criteriosamente polos de atrac-
o, sdo outras tantas actuagoes com efeitos correc-
tivos superiores a oncrosas intervengoes exercidas
directamente sobre o trifego em geral ou altera-
¢oes sempre dificeis dos sistemas de transportes.

As operagdes que tém por objectivo corrigic
directamente os problemas de trinsito chegam
mesmo a ter CEC]ICOS cmll:r:lpraduccnl:cs. E muito
vulgar apés a execugio de determinadas benfeito-
l'J:EIS no sistem:l viirio, Por cxf_‘mplo, l(:\«’ild:ls a
efeito segundo os mais ortodoxas principios da
engenharia de trifego, verificarse que os proble-
mas [CSS'LIrgClTI :IVO]LImﬂdOﬁ [~ quf. Cnnscquenl:c—
mente, outras intervencoes se impoem. E que os
afluxos aumentam na razio directa das benfeito-
rias. A semelhanga do aumento de velocidade da
ICbrC Eléctl’ic:l Uti“zﬂdﬂ P:ﬂ'ﬂ ﬂccleml' a VC]OCidﬂdE
dos galgos, acaba por se estabelecer uma reacgio
em cadeia em que o problema a resolver se agrava
progressivamente.

Igualmente «o estudo do trinsito pelo trin-
siton ou seja o estudo dos problemas de trinsito
exclusivamente fundamentado em leis exclusivas
dc tl’:i{cgo, POdC conduzir a d'lstorqacs dﬂ clemen-
tos fundamentais ou de base:

O desejo meritério dos técnicos de engenha-
ria de trifego manifestado na procura da resolu-
¢io objectiva de tais problemas, leva-os assidua-
mente a discordar da aplicagio de «testsn aos
planos de urbanizagio tendo por base modelos
urbanisticos, preferindo basearse em inferéncias
resultantes da andlise aos inquéritos de trifego
urbano. Apoiando-se em tais inquéritos e apli-
cando formuldrios e leis de evolugio ji enuncia-
das e provadas, serio justas e vilidas todas as me-
didas de actuagio que propéem, mas negam em
absoluto a ideia de plancar ou seja, a proposta
concreta de alterar as circunstincias actuats, que
¢ afinal a esséncia de todo e qualquer planea-
mento,



A esse binomio— inquérito do trafego actual
a sua dissecagio — preferem geralmente os urba-
nistas testar os planos através de modelos resul-
tantes das proprias premissas do plano. Apoia-se
tal método numa peticio de principios por deri-
var de pressupostos do plano? Evidentemente que
sim, mas essa ¢ justamente a sua principal vir-
tude: ¢ uma afirmacio completa dos objectivos
da concepgao. Partindo da realidade actual para
detectar quais as tendéncias, anula-se a possibili-
dade de planear, ou scja, de inroduzir factores
que transformem o existente, que alterem a ten-
déncia, para se cair afinal em um empolamento
do que se conhece.

A rede vidria do Plano Director foi testada
pelos sistemas «Atcod» e «Adecoden da Omi-
num Technique d’Etudes Urbaines, (O. T. U.).
Teve por bases: o préprio plano que comanda
directamente o cilculo do trifego gerado ¢ sua
distribuigio; a taxa de motorizagio, que influen-
cia o cileulo de trifego gerado e sua distribuigio;
as caracterfsticas da rede que corrigem o cilculo
de afectagio ao sistema vidrio.

O alto interesse e justeza dos resultados obti-
dos sio prova bem patente de exceléncia deste
método que se insere perfeitamente na temdtica
que venho defendendo.

11

OUTROS ELEMENTOS COMPLEMEN-
TARES DE CARACTER FUNDAMENTAL

Convindo, pois em que os problemas de ur-
banizagio ¢ os de trinsito tém magnitudes dife-
rentes, nio quero dizer que a do segundo scja
de somenos importincia; pretendo ¢ que, além
do trinsito, outra discip]inn pelo menos deve ser
considerada com igual importincia — a planifi-
cagio temporal.

Pareceu-me também conveniente fazer algu-
mas consideragdes quanto ao «objecto do urba-
nismoyn ¢ quanto a «flexibilidade dos planos di-
rectoresy, convicto como estou de que estas ma-
térias, sendo elementos também complementares
da urbanizagao, tém cardcter fundamental no im-
bito desta reuniao,

a) A planificagio:

Esta técnica hoje fundamental em urbanizagio
ainda nao tem, infelizmente, sistematica ¢ sufi-
ctente aplicagio nos municipios, niao obstante es-
tar generalizada em outros sectores. Na verdade,
desde os governos até s grandes empresas, a
planificacio ¢ considerada a pedra de toque das
administragoes progressivas.

Nos municipios também nio estd ainda inte-
gralmente adoptado tal principio, ou existem ape-
nas algumas realizagoes sectoriais. A oportuni-
dade e responsabilidade do planeamento sio con-
fiados as administracoes murlicip:lis que, como
cricerio de escolha, tém de recorrer ao bom senso,
i pressio da opinido piiblica, ao consclho dos ser-
vigos técnicos ou A conveniéncia politica. Os
resultados sio normalmente desastrosos para a
economia municipal e sujeitam os aglomerados a
perigosas distorcoes do seu desenvolvimento nor-
mal.

Creio pois que, muito mais que o trinsito,
visto que esse é ji uma doenga perfeitamente
diagnosticada e de que se conhece todo um for-
muldrio de tratamento ('), dever-se-ia aproveitar
a circunstincia deste coldquio para um debate
intenso sobre tal assunto,

No terricério Nacional existem jd grandes
aglomeragées, cidades ¢ mesmo conurbagoes com
dimensio suficiente para nio ser aconselhavel
administrd-las sem um instrumento de geréncia,
naturalmente municipal, mas com independéncia
idéntica a dos planos de urbanizagio e que tra-
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duza a execugio temporal destes. Barcelona e
Madrid regem-se através de planificages de vinte
anos, que integtam os concelhos vizinhos ¢ sio
estabelecidas por obrigacio estatal.

Tal instrumento nio constitul necessariamente
um colete de forgas para uma cidade ou uma
administragio; ¢ antes um instrumento de actua-
¢ao, a semelhanga do planeamento fisico. Apro-
veitando ainda a experiéncia espanhola neste capi-
tulo, vale a pena analisar um pouco mais o caso
de Barcelona; a rigidez do planeamento de vinte
anos sofre duas correcgbes mediante outras tantas
planificagoes subsequentes: uma de caracteristi-
cas essencialmente econdmicas que cobre perio-
dos de seis anos e ainda programas anuais de to-
dos os projectos a exccutar na drea metropolitana.
Esta planificagio anual introduz a da anuidade
sequente,

Também em Lisboa tém os Servigos Munici-
pﬂjs Pl'DCul.'a(IO f:lzt:l‘ ﬂlgﬂ neste capftulo. ND con-
vencimento de que pode ser teil a divulgacio do
trabalho intitulado «Programagio das Principais
Operagdes do Plano Director de Urbanizagio de
Lisboan, confiado também a O. T. U., farer uma
descrigdo circunstanciada deste estudo, bem como
de outro intitulado «Estudos de Programagion
feito em Agosto de 1970 pelo Eng.” Acicio Du-
rao na Reparticio de Planeamento. Tem este dl-
timo por objectivo estabelecer pressupostos de
acgao municipal para os proximos trés anos, in-
tegmdas no contexto do Plano Director de Lis-

boa (*).
b) O objecto do urbanismo:

O urbanismo tal como hoje o conhecemos
-se¢ ainda bastante no conjunto de regras com
que se pretendeu orientar o desenvolvimento pro-
vocado pelo industrialismo. Mas o fenémeno da
concentragdo urbana actual tem causas diferentes.

Hai que fazer face a migragoes macigas de popu-
lages rurais a ritmo crescente e a técnica nao tem
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armas suficientes para solucionar os problemas re-
sultantes. Nio ¢ possivel assacar ao urbanismo a
responsabilidade do desenvolvimento espontineo
dc 'L‘ugﬁrios c b:lrl':lcas, porql.le a sua géncse é
essencialmente devida a fendmenos de outra in-
dole, resultantes de factores sécio-cconomicos
muil.‘o CQmPIEXOS. AS dlflcl.lld:ldcs :Il:m:llls, quc
tanto perturbam ja a vida dos aglomerados, irdo
agravar-se caso se niap adoptem com brevidade
serias medidas correctivas. So na drea mecropoli—
tana se calcula em 7 milhdes o quanticativo po-
pulacional a urbanizar até ao ano 2000; mesmo
introduzindo todos os possiveis factores correcti-
vos a rudeza do cileulo, sobra uma margem su-
ficiente para fazer meditar.

Quﬂ! (¢] suportl: Dl’gﬁl‘iico—ﬁnﬂnccim dOS mu-
nicipios para enfrentar tio magno pmb]emn?
E atenda-se a que urbanizar nio é sé construir
casas, aumentando cada vez mais em nimero e
mn'li]llha os :lgloll‘lcmtlos a ql'l.(.' 5C COIIVQIICiOnOU
chamar dormitério, dada a sua falta patente de
organizagio social.

Ocorre entido perguntar como possa ou deva
entender-se o urbanismo actual. O anterior fez
apelo a técnica para se realizar, & semelhanga do
que fizeram os demais sectores do conhecimento,
responsiveis pelas grandes realizagoes sociais.

O contributo da téenica pode considerar-se
prfltic:tmcntc csgotado: resolve necessidades haic
em dia consideradas bdsicas, sem conseguir dar
satisfagio de vida as populagées urbanas ou ur-
banizadas.

Tudo leva a crer que deva ser a sociologia
:lp]icada que, :lpoiando—se nas papulaqaﬂ. paderzi
preencher a lacuna. Mas independentemente de
metodologias sistematizadas desta disciplina con-
vém socorrermo-nos do cidaddo, havendo apenas
que acautelar a forma de o fazer para nio cair
em inconvenientes situagoes demagogicas.

Sio notérios, com efeito, os resultados posi-
tivos dos apelos feitos as pessoas, na medida em
que dio a0 cidadio, a0 individuo, a nogao de ter



saido do nsmero para ingressar verdadeiramente
na categoria de municipe. Atrevo-me portanto a
Sugcrir o apc|o sistematico do urbanista, nio in-
discriminadamente aos habitantes, mas as asso-
clagbes vivas por certo de indoles as mais diver-
sas de terra para terra, para que funcionem junto
deste, como conselheiros dos anseios individuais
numa imprescindivel forma integrada. Desta res-
ponsabilidade na concepgio da obra municipal
dividida assim com o municipe, talvez possam
resultar beneficios para o cidadio, para o técnico
¢ para o administrador.

O primeiro nio poderd continuar na comoda
posigio do pedinte que espera e exige que lhe
dém habitagio, lhe Facilitem transporte, ou lhe
inventem o equipamento. Ag técnico surgira en-
riquecido o manancial, habitualmente tedrico ape-
nas, dos manuais e da tecnologia, podendo fun-
damentar as suas propostas em programas mais
realistas. O administrador ficard muito mais de-
fendido da actual responsabilidade pelos inéxitos
que ndo raro lhe sio totalmente assacados nem
se sujeita tanto aos ostracismos provocados muitas
vezes pot incompreensoes politico-administrativas.
Os «didlogos» como este, em circulo fechado de
especialistas que véem os problemas com opticas
tecnicistas de ramos especificos sairio também
enriquecidos; falta is nossas visoes sectoriais dos
problemas, o benéfico contributo do cidadio que
nunca vive a vida que lhe propomos, mas a que
pretende ¢ pode viver. As visoes tecnicistas ¢
sectoriais sio Gptimas [erramentas para executar
barragens, avides ou teares mecinicos, mas por
toda a parte se tém mostrado ineficazes para or-
ganizar vida social. Os bairros e aglomerados no-
vos sio Gptimas maquinas de viver, tem tudo nos
seus devidos lugares, com as dimensdes certas ¢
as quantidades Perfeil::ls ... sO sao tristemente
vazios de vida urbana equilibrada.

E o perigo tecnicista é hoje cada vez maior,
pois pode atingir dimensées colossais dada a ex-

cessiva crenga actual nas possibilidades dos com-
putadores. Destes s6 conhecemos a capacidade in-
comensurdvel de trabalho ¢ de informagio; falta
toda uma exegese complementar sobre o signifi-
cado e valor das solugdes assim obtidas. Se forem
cometidos erros, deverio ser de proporgoes fan-
tasticas.

Claro que nio pretendo dizer que se devam
enjeitar as capacidades portentosas de tais instru-
mentos de trabalho.

A ripida difusio dos exemplos e estilos de
vida, mercé das facilidades actuais dos meios de
comunicagio e das leis por que se rege a chamada
sociedade de consumo, provocam o aparecimento
de massas colossais de populagio que, exigindo
astandardsy de vida elevados, impdem a0s pro-
fissionais estudos com grandeza ¢ rapidez com-
pardveis, o que torna obsoletos os métodos tra-
dicionais; mas é por enquanto arriscado confia-
rem-se aos computadores responsabilidades e ndo
apenas tarefas especificas. O apelo &s populagdes,
(o mais directo possivel) poderd controlar e com-
pletar a informagio que o urbanista obtém me-
diante a aplicagio generalizada dos auxiliares elec-
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tronicos.

c) Flexibilidade dos planos:

Executou-se em Lisboa um Plano Director
em 1955 que foi acoimado de excessivamente
rigido e, efectivamente, problemas suscitou por
este facto. O actual, de 1967, foi pelo coneririo
feito sob a égide da flexibilidade, mas esta carac-
ter{stica tem provocado também nio poucas difi-
culdades, porque dela resultam por vezes desvir-
tuamentos dos objectivos que o plano pretende
atingir.

Assim mesmo, de acordo com o que me tem
sido dado observar, creio que os beneficios da
maleabilidade sio preferiveis e os grandes desvir-
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tuamentos se devem atribuir principalmente a ou-
tros factores. Corrigidos estes, seria possivel su-
primir as aparentes dificuldades de utilizagio do

sistema.
De tais factores destacam-se os seguintes:

4) Nio aplicagio do regulamento do Plano
Director;

b) Exiguidade do territorio urbano;
€) Ccmgr:lamcnm das rendas habitacionais;

d) Dificuldade em estabelecer ireas de re-

serva;

¢) Inexisténcia de um organismo de «con-
trolen das diversas entidades a quem estio
confiadas missbes de planeamento.

Todos eles constituem, em graus diversos,
obices importantes & expansio equi]ibradn da ci-
dade tal como proposta no Plano Director:

4) Nio aplicagio do regulamento do Plano
Director:

Dada a actual escassez de habitagdes ha toda
a conveniéncia em dispor de instrumentos efica-
zes que contenham a consequente especulagio a
que estio sujeitos os terrenos. A aplicagio do re-
gulamento proposto pelo Plano Director, estabe-
lecendo volumetrias fixas de construgio, de acordo
com as dreas dos terrenos, conferiria equidade
pcrfeir.a aos proprictérios, que assim passari:lm a
conhecer exactamente o valor das suas propric-

dades.
b) Exiguidade do territério urbano:

Este facto é evidenciado no Plano Director,
que mostra claramente a situagio deficitdria das
necessidades de programa a médio e longo prazo,
relativamente 3s disponibilidades do cerritério.
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Como consequéncia ¢ jd hoje dificil eleger os
programas mais convenientes entre os que vao
surgindo ¢ conceder-lhes o espago necessirio com
a conveniente generosidade.

¢) Congelamento das rendas habitacionais:

O congelamento das rendas concorre de ma-
neira decisiva para a ruina do patriménio edifi-
cado e para o agravamento das condigoes de vida
na cidade. Nio se alterando a estrutura-base dos
bairros construidos, ¢ no entanto possivcl refor-
mar os edificios mediante o despejo dos actuais
inquilinos, dados os valores baixos das indemni-
zacoes calculadas em fungdo das rendas. Os imo-
veis que vo substituir os demolidos provocam
substanciais aumentos da densidade populacional
devido 2s suas avantajadas proporgoes, com os
inevitdveis agravamentos vidrios e da equilibrada
utilizagio do equipamento existente.

d) Dificuldades em estabelecer dreas de re-
serva:

E um corolirio da alinea ¢). Grande parte dos
programas habitacionais tém vindo a desenvol-
ver-se nas areas reservadas a espagos verdes ou de
reserva, O que vird a ter nefastas consequéncias
no futuro,

e) Inexisténcia de um organismo de «con-
erolen:

Sdo intmeras as entidades publicas a quem
estao confiadas missbes de planeamento sectoriais
a que corresponderio ocupagoes ¢ actividades di-
versas, sem haver um efectivo «controlen a escala
de aglomeragio de Lisboa que arbitre e julgue as
as pretensoes, Como consequéncia desta falta sao
vulgares as disputas quanto ao usufruto ou des-
tino a dar a um mesmo lote, ou acabar este por
ter uma utilizagio nem sempre a mais desejavel.



IV

PROGRAMACAO DAS PRINCIPAIS
OPERACOES DO PLANO DIRECTOR
DE URBANIZACAO DE LISBOA

Apés uma clara definicio quanto aos fins a
alcangar com o Plano Director de Urbanizagio de
Lisboa e os objectivos a atingir nos seguintes vinte
anos da sua vigéncia, restava apenas proceder-se
a verificagio da sua viabilidade e coeréncia face
as reais disponibilidades financeiras da Cimara
Municipal de Lisboa para uma programagio a
curto, médio e longo prazo, ¢ ainda da sua inser-
¢in mais genética no desenvolvimento harménico
da economia do Pafs.

O resultado deste «testen deveria ser determi-
nante para se avaliar das verdadeiras possibilida-
des de realizagio do novo plano de expansio para
a Cidade de acordo com os esquemas propostos.

Dentro desta ordem de ideias, foi encarregada
a Omnium Technique d’Etudes Urbaines, com
a colaboragio de técnicos dos Servigos Camardrios,
de elaborar um estudo sobre a problemdtica ex-
posta, tendente a demonstrar a viabilidade ¢ coe-
réncia da programagio global do Plano Director
no periodo de vinte anos, trabalho este que, de-
pois de sofrer sucessivos ajustamentos, resultantes
de uma melhor adequagio & realidade presente
e i prospectiva futura, foi apresentado sob a de-
signagio de «Programacio das Principais Opera-
¢oes do Plano Director de Urbanizagio de Lis-

bo:l ».

Neste trabalho houve a preocupagio de asse-
gurar a mais perfeita hierarquizagio dos diversos
objectivos do Plano e, para tal efeito, procedeu-se
a uma anilise sistemdtica, espacial e temporal, das
diferentes operagoes propostas, em funcio da or-
dem de prioridades estabelecida,

A finalidade que se pretendeu atingir pode
assim sintetizar-se

— Estabelecimento de um programa de ur-
banizagio da Cidade suficientemente rea-
lista para permitir a sua transformagio do

estado  acrual para aquele, definido no
Plano apos vinte anos.

— Determinagio de um processa de urbani-
zagio, em fungio de uma politica de so-
los, de que resulte uma maior rentabili-
dade para o Municipio, dentro da melhor
ordenagio da cidade tendo em vista, fun-
damentalmente, a satisfagio das necessi-
dades dos seus habitantes.

Para o enquadramento do estudo dentro des.
tas premissas estabeleceu-se a seguinte esquema-
tizagdo para o trabalho:

1 — Reajustamento e maior pormenorizagio
em relagio is hipdteses demogrificas e
econdmicas que serviram de base ao
Plano Director,

2 — Inventdrio e caracterizagio numérica das
principais propostas; avaliagio em cada
caso da parte dos encargos a serem su-
portados pelo Municipio.

3 — Estudo dos diversos esquemas de urba-
nizagio que logicamente poderiam ser
admissiveis no periodo dos vinte anos
da vigéncia do Plano ¢ a escolha daque-
les que se afiguram mais adequados.

4 — Quanaficagio, sob a forma de curvas de
iso-pregos do valor dos terrenos a partir
de séries estatisticas conhecidas.

5 — Cileulo do balango global, incluindo o
seu escalonamento ap longo do tempo,
correspondente i realizagio do conjunto
de operagdes previstas no Plano Direc-
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tor ¢ que sio da responsabilidade do
Municipio.

Com base na esquematizagio adoptada esta-
bCIQCCU‘Sc mma memdoIﬂgia com a quﬂi se ﬂtin‘
giu finalmente o desiderato pretendido: provar a
viabilidade e coeréncia do Plano Director de Ur-
banizagio de Lisboa.

Assim definiram-se vdrias hipéteses de urba-
nizagio com as respectivas estratégias operacio-
nais, de que resultou a escolha daquela que, den-
tro dos vdrios critérios expostos, pareceu ser a
mais vidvel. Quanto & programagio das operagoes
foi necessirio ter em consideragao a Premissa dos
oitenta mil fogos a construir durante a vigéncia
do Plano, distribuidos da seguinte forma:

— Fogos de renda livie em Pla-

nos de Urbanizagio ...... 39 000
— Fogos sociais em Planos de
LelehatiiZacaolmu O 20 000
— Fogos de renda livre em urba-
nizagio dispersa .. ... .. e 6 200
— Fogos do Plano do Gabinete
Técnico da Habitagao 15 200
80 400

Os custos das infra-estruturas programadas fo-
ram criteriosamente determinados com base nos
pregos correntes conhecidos, ¢ em estimativas cal-
culadas por diversos métodos e com a aplicagio
de coeficientes de variagio para as operagoes di-
feridas ao longo dos anos.

O encargo com a rede vidria principal foi es-
timado em 2 o010 750 contos, incluindo 10 km
de eixos de distribuigio de 2 % 3 vias, 18 km de
auto-estradas urbanas de 2 x 2 vias, 47 km de
vias artetiais e os g km da via ripida interior (dos
wineis). O custo da rede de esgotos primiria foi
calculado em 479 300 contos, incluindo 38,5 km
de rede de esgotos pluviais, 44,5 km de rede de
esgotos domésticos e a central de depuragio dos
Olivais. Quanto a urbanizagio local, para dreas a
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viabilizar da ordem de 1000 ha, foi estimada em
cerca de 1 0oo coo contos, incluindo parques
e espagos verdes, sendo o pl:mo de habitagoes so-
ciais avaliado em 1 500 coo contos.

Em relagio ao problema da evolugio dos pre-
gos dos terrenos na Cidade de Lisboa nos proxi-
mos 20 anos qllcr na CQl“Prﬂ dﬂs terrenos l'fls—
ticos quer na venda deles depois de urbanizados
pelo Municipio, é que se centram todas as difi-
culdades no acerto das prcvis&cs.

Admitindo-se virias opgoes foram estas sinte-
tizadas em trés hipéreses:

a) Hipotese «forten: acréscimo médio dos
preos dos terrenos urbanizados de 6,5 a
g9 %, por ano, segundo o perfodo conside-

rado, e de 12 9/, para os terrenos risticos;

b) Hipétese «médiay: acréscimo médio dos
pregos dos terrenos urbanizados de 6%, e
12 %/ para os terrenos riisticos;

¢) Hipérese «fracan: estabilizagio geral dos
preos de terrenos, quer na compra quer
na venda.

Com base nestas trés hipéteses foi possivel
apresentar outros tantos balangos globais das ope-
ragoes a realizar na vigéncia do Plano Director
(vide mapa anexo) que, em qualquer dos casos,
revelam situagoes finais francamente satisfatorias;
mesmo no caso da denominada hipérese «fracan
¢, portanto, mais pessimista, o saldo final apu-
rado ¢ positivo, da ordem dos 400 000 contos.

Hi que salientar no entanto que, o caso da
Cidade de Lisboa ¢é muito singular, pois refine
uma série de vantajosas circunstincias que tor-
nam francamente vidvel e cocrente a realizagio
do Plano Director, sem recurso, priticamcntc, a
financiamentos externos. Tudo se processa dentro
do que se poderia chamar um circuito fechado ou
de autofinanciamento.



Estas circunstincias podem-se assim resumir:

— A Cimara Municipal de Lisboa é deten-
tora de cerca de 50 %, dos terrenos do
Concelho, livres para urbanizacio,

— Os trabalhos de urbanizagio dentro da
drea da Cidade sio realizados pelos Ser-
vigos Camaririos.

— O Municipio dispoe desde longa data de

uma organizagio montada para proceder

directamente a trabalhos de urbanizagao
em larga escala.

— A legislagio faculta 3 Cimara Municipal
grandes possibilidades no dominio da aqui-
sicio ou expropriagio dos terrenos para
efeitos de urbanizacio,

— A Ciamara Municipal dispae de receitas
consignadas num fundo auténomo para
compra ¢ venda de terrenos.

BALANCO GLOBAL DE REALIZACAO DO PLANO DIRECTOR
DE URBANIZACAO DE LISBOA

{em contos)

DESPESAS

Hipdtese Hipdtese Hipdtese
| forte média fraca
Unidades de ordenamento residenciais 3 320 000 3320 000 2 300 000
Zonas de actividade tercidria ... 1 610 000 1 400 000 950 000
Rede vidria principal 5 010 000 4 740 000 3 650 000
Rede de esgotos ......... 480 000 480 000 480 000
Remodelagdes e espagos livres A70 000 350 000 250 000
Fogos sociais ..... 610 000 610 000 610 000
Metropolitano ... _B70 000 70 000 570 000
11 970 000 11 470 000 8710 000
Aquisiches de termenos ................ 7 050 000 6 530 000 4 790 000
RECEITAS
Hipotese | Hipotese Hipdtese
forte ‘ média fraca
Unidades de ordenamento residenciais .. 15 710 000 |13 210 000 7 300 600
Zonas de actividade tercidria ........c..... 3310000 | 2830000 | 1 80D 000
Total das receitas .................. 19 020 000 | 16 040 000 9100 000
SALDO PARA O MUNICIPIO
Total do saldo .................. 7 060 000 4 570 000 390 000
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v
ESTUDOS DE PROGRAMACAO

Ocupa lugar de evidéncia no espirito da
Administragio Municipal, o sentido da necessi-
dade de tornar viavel um crescimento urbano da
Cidade que seja essencialmente coerente e har-
monica. Esta caracteristica de desenvolvimento ur-
bano, tem a sua expressio basilar, na criacio das
infra-estruturas ¢ equipamentos, conjugada, por
um lado, com as insuficiéncias detectadas no te-
cido urbano existente e por outro, com as exi-
gencias resultantes da criagao de novas dreas ur-
banas.

E assim que surge a necessidade do estabele-
cimento de um programa de actuagio que seja
nio so suficientemente preciso, de forma a defi-
nir anualmente a actuagio do Municipio nos
campos da elaboragio de estudos e realizagoes de
obras, mas também adaptivel para que possa ter
em conta, uma evolugio conjuntural possivel, a
médio prazo.

Optou-se por isso pelo estabelecimento de
programas anuais, segundo o actual conceito de
programagio mével (programation  glissante ),
que consiste em estabelecer em cada ano, uma
programagio dos estudos e realizagoes das obras
a médio prazo (periodo de 4 a 5 anoes), de cujo
programa se pormenorizam concretamente as rea-
lizagbes para o primeiro ano (curto prazo) do
periodo considerado. Este sistema de programa-
¢io permite, em cada programa anualmente ela-
borado, reintegrar a parte do programa anterior-
mente estabelecido que porventura nio tenha sido
possivci concretizar, quer por motivos imprcvis—
tos da conjuntura, quer por decisoes administra-
tivas. Poder-se-d assim obter a continuidade e
coeréncia descjadas na evolugio do complexo ur-
bano,
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Por outro lado estes programas de realizagio
(a curto e médio prazo) integram-se na progra-
magio a longo prazo (ordem dos 20 anos) ela-
borado pela O. T. U. para a concretizagio do
Plano Director de Urbanizagio de Lisboa (7).

A indispensabilidade de estudos de progra-
magio deste tipo é claramente evidenciada ao re-
ferit-se que o tempo necessirio para a realizagio
de todas as operagdes de cardcter urbanistico ou
correlativo, necessarias para a concretizagio da ur-
banizagio de uma unidade de ordenamento (uni-
dades estruturais que integram o P. D. U. L.
agregando 30 0oo habitantes em média), é da
ordem de 10 anos. Nestas operagoes, que se-
gundo os estudos efectuados sio 23, estio inclui-
das operagoes de indole tao diversa como: estudo
e aprovagio das redes primdrias, vidria ¢ de esgo-
tos, compra de terrenos ¢ sua desocupagio, de-
claragio de utilidade piblica ¢ expropriagaes, pe-
dido de comparticipagio, claboragio ¢ aprovagio
de planos parciais, concursos para adjudicagio de
obras e sua realizagio, etc. Como observagio que
se considera de cardcrer fundamental refere-se a
simultaneidade de execugio de operagoes diferen-
tes, para diferentes zonas em vias de urbanizagio,
que corresponde a uma espécie de desfasamento
temporal nas operagdes por forma a garantr-se a
concinuidade da actuagio municipal,

No programa estabelecido no estudo para o
triénio 1971 /1973, houve assim, dois objectivos
dominantes: por um lado, propor um programa
de obras de urbanizagio a realizar, durante o pe-
riodo considerado, segundo determinados critérios
de prioridade ¢ por outro, estabelecer um pro-
grama de estudos que facultem ulteriormente a
continuidade daquelas operagies de urbanizagio.

Programou-se assim, no que se relere as obras
de urbanizagio a realizar, a execugio de 26 pla-
nos parciais ji aprovados, ou em vias de o ser,
integrados em unidades de ordenamento.



Considerou-se como caracteristica essencial do
programa a sua exequibilidade cconémico-finan-
ceira, de forma a obter-se um quase autofinancia-
mento das operagoes urbanisticas, Para isso defi-
niu-se a prioridade de execucio dos planos parciais
a partir de critérios que apresentem cardcter in-

trinseco ao praprio plano, tais como: custo da ur-
banizagio por fogo, saldo econdmico-financeiro
também por fogo e percentagem de realojamento
de cada plano parcial.

A anilise dos clementos de cada plano per-
mitiu avaliar parcial e globalmente o programa.

ORDEM DE EXECUCAO DOS PLANOS PARCIAIS

QUADRO N.° |

P Fogos | Realoja- Saldo Custo da

Planos parciais camardrios | mento ec.~financ. urbanizagdo

. g | e Sl = 2

= s | 2= w2 Ees | ow = v i B i

s - | 8.8 == g | B2 3.2 23 3.2 .2

- ES Designagdo = g S8 ‘E‘ L B =8 3 .E-: =P S E

S = S% |25 |84 8 2| 8% | = | g% | =%

a 2 = E
) s e ana =mh. B
il 47-1-1 ENETECATNIPON +ocvveunavspesrymnassbess 1004 1094 —_— e — —_ 33,0 A33.2
2| 37-3-2 | R. Ramalho Ortigio — 1.% fase | 2 900 | 3 994 — — 11 350 | 11 350 | 568,6  001.6
3 22-1 Junto aocs Pupllog do Exéreito 100 | 4094 — —_ 1260 12600 12,3 | 918,9
4 5-1-1 Avenida de Ceuta . 664 | 4 758 | b b 2370 | 14970 | 150,86 | 1064,6
6| 30-2-A | | Moscavide .....ccooeiai. 1160 5918 | — 5 2 150 17 120 | 137,8 | 1202,3
6 331 | Quinta de Santo Antdn 4| 6282 — 5 510 | 17 Gao 43,0 | 1235.3
7 30-1 Quinta do Morgado . 1 140 7 402 —_— b 3 460 21 080 132.5 | 1367,8
8| 111 | Casal Vistoso .... 1960 | 0362 a0 35 8400 | 29 480 ‘ 334.6 | 1782,4
9 26-3 Quinta dos Muhndus 326 | 9 6RS 11 46 620 | 30 110 62,4 | 1764,5
10| 19-1-1 | Restelo .... il JIS 11 033 33 9 2940 | 33050 160,1 ‘ 1044.9
11 36-1 | Conde de Carnide {m:lr.lcntall 512 | 11 545 9 ‘ 88 4 760 | 37 810 94.2 | 2039,1
12 341 | Telheiras — 1.» fase ...... ves | 135012895 | — 88 | 22500 60310 | 107,1 | 2148,3
13 32-1 | Colégio de S, Jodo de Bntn f 141 | 13 036 — 85 2460 | 62 770 12,6 | 2158,7
14| 22.5 Montepio Geral .. 65 | 13 101 —_ 88 2 360 | 65 130 6,1 | 2164,8
15 a2-2 Tobis ........ e 13101 | — 88 5020 | 701380 —5,0/2159,8
16 9.3 Vale Escuro .. 460 | 13 551 80 ’ 168 1580 71%30| 01,9 2251,7
17| 22.4 |Conde de Bonfim 23313784 | 10 | 187 | 1770 73500 | 30.4 | 22821
18| 32-3 | Quinta da Alameda .. 257 14041 | 14 | 201 | 2190 | 55690 27.3 | 23004
19 162 | Quinta de Santo Amaro . 220 | 14 261 b2 253 630 | 76 320 7 2346,8
20| 23-A-3 | Quinta do Ferro s 161 (14422 14 | 267 ( 1080 77400 17.1 23839
21 29.2 Bairro das Furnas 932 | 15 354 | 341 08 8520 ( 859020 | 119,5 | 2483.4
22 26-4 | Quinta do Ourives . 370 | 15 733 | 426 | 1034 1940 | 87 860 b8,1 | 2541,5
29 11-2 Corraleird .. .coeeens B15 | 16 658 841 | 1875 13 630 | 101 490 131,4 | 2872,9
24 | 21-A-2-1 | Azinhaga da Fonte 7916637 | 29 | 1904 | 2770 | 104 260 2.6 | 2675,5
25 26-2 Picheleira ...... 437 | 17 074 | 600 [ 2504 9 610 | 113 070 42,9 | 2718,4
26| 23-A-2 | Quinta da Fmiras = 17 074 9 | 2523 4 BEO EB 750 —4.9 | 271356

Totais ... 17 074 2523 118 750 713.5 |i
Unidades:

fa) Em contos.
(6) Em milhares de contos.

53



DISTRIBUICAO DOS FOGOS SOCIAIS

SALDO ECONGMICO-FINANCEIRO RESULTANTE

QUADROD N.° 2

- Fogos
AL Fogos Fogos X . Saldo
Elena v camardrios s sociais ;:;::a::::;; | g £2fnans,
| S s 3
: e e e e R A
B § §3 | €3 (33|33 | 83| 83 | 83 |87| 83 | £8
= E Designagio e | SF |0 [E|SE | RE | SE (28] =2 | 3=
S| = SEBET (o8 |5 |8 |88 8% g% =0
= S & s 2| a8 =3 [ 4
2 = L) 3
ellie=s » sl e ) 3
1] 3711 Entrecampos ........... 1084 | 1094 5 66 35 1089 1039 300 410,0 410,0
2 .32 | Rua Ramalho Ortigio |
— 1.* fase ..... 2000 3994 30 BT0 025 2030 3069 | 196 | 396,0 708,0
a 22-1 Junto aos Pupn]os do |
Exéreito ... i 1001 4094 | 40 40 65 60| 3129 | 123 7.4 7134
+ 5-1-1 | Avenida de Ceuta . 64 | 4758 | 15 100 | 1065 | 564 | 3603 | 227 126,0 | 841,4
5| 80-2-A |Moscavide ... 1160 | 5910 | 40 465 | 1530 695 | 4388 | 119 B2,5 23,9
6| 33 | Quinta de Santo An-
PONUG cvorrererisessrren 344 | 6282 B0 172 | 1702 172 4 560 a6 16,5 40,4
q 20-1 Quinta do Morgado .. | 1140 | 7402] 40 460 | 2162 680 | 5 240 | 116 79,0 | 1819,4
8 11-1 Casal Vistoso ..... 1960 9362| 30 590 | 2752 | 1370 | 6610 170 232,0 | 1251,4
9 26-3 Quinta dos \15.:113{]08 326 | 9688 30 98 | 28560 228 | 6838 191 43,56 | 1294,9
10 19-1-1 Restelo ... 1345 | 11 083 | 40 b40 | 3390 805 7 643 | 134 108,0 | 1402.9
11 A46-1 Conde de Carmdc {m‘.l- |
dental) L . 512 | 11 5456 | 30 154 | 3544 358 8801 | 185 | 66,0 | 1488,9
12 34-1 Telheiras — 1. u iase . 1350 | 12 895 | B0 675 | 4210 675 | 8 676 80 54,0 | 1522,9
13| 321 Colégio de 5. Jodo de
B0 e 141 | 13 036 | b0 70 | 4289 71| 8747 | 89 6.3 | 16292
14 22-5 Montepio (‘eﬁﬂ : 65| 13101 | B0 33 | 4322 32| B779| 94 3,0 | 1532,2
15 32-2 TODIS “ ovenpen a— 13101 | — = = -— 8779 | — —5,0 | 1637,2
16 9-2 | Vale Escuro . . 450 | 13 651 | 15 68 | 6714 | 382 | 9161 | 206 78,0 | 1605,2
17 | 22-4 Conde de Bonfim ..... 230 | 13 784 | 40 93 | 4390 140 | 9301 | 130 18,2 | 1623,4
18 a2-3 Quinta da Alameda .. 257 | 14 041 | 40 103 | 4483 | 164 | 9 456 | 106 16,3 | 1639.7
10 18-2 Quinta de St. Amaro | 220 | 14 261 [ 30 66 | 4586 164 | 9609 | 170 26.2 | 1665,9
20| 23-A-3 | Quinta do Ferro . 161 | 14422 | 40 65 | 4652 96| 9 705! 106 10,0 | 18759
21 22-2 Bairro das Furnas 932 | 15 354 | 40 375 | 47157 667 | 10 262 | 128 71,0 [ 1746.9
22 26-4 Quinta do Ourives 379 | 15 733 | 30 114 | 6092 265 | 10 527 | 154 41,0 | 17879
23 11-2 Curraleira .... 825 | 16 558 | a0 250 | 5208 575 | 11 102 | 159 91,6 | 1879.4
24| 21-A-2-1 | Azinhaga da Fon 79| 16 637 | 50 40 | 5456 39 (11141 | 33 | 1,3 | 1880,7
25 26-2 | Picheleira ......... 437 | 17 074 | 50 218 | 5496 219 | 11360 | 07 21,2 | 1901,9
26| 23-A-2 | Quinta das Freiras ... — |17o0m4| —| — | 5714 — (11380 | — | —4,0|1897,0
Totais ......... | 17 074 5714 11 360 | | 1897,0 |
Unidades:
(a) Em contos.
() Em milhares de contos.

Assim, criar-se-iam nos préximos 3 anos 26 300
fogﬂs. dﬂs quais 17 000 em Cerrenos munici‘
pais. As obras de urbanizago, s6 dos planos par-
ciais, excluindo portanto as relativas as redes pri-
mirias de esgotos e vidria, orgariam em 120 mil
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contos. A parte municipal destes planos, apés
urbanizagio, apresentaria um valor de mercado
da ordem de 2830 mil contos, ou seja, retirados
os custos das obras de urbanizagio dos planos,
um valor de 2710 mil contos. Observa-se desde



Ja que ndo foram considerados os investimentos

municipais, realizados anteriormente, na aqu
¢do dos terrenos.

O valor global de 2700 mil contos apresen-
tado como resultado da realizagio do programa,
permitiria, segundo determinadas opgaes, definir
os objectivos a atingir dentro dos seguintes cam-

pos de actuagio municipal,

i e . i
- Criagio de fogos sociais (cedéncia pela Ci-
mara dos terrenos jd urbanizados).
-~ Realizagio de obras das redes primirias,
vidria e de esgotos.

— Compra de terrenos.

~— Realizagio de equipamento urbano.

No que se refere & cedéncia pelo Municipio
dos terrenos jd urbanizados para a criagio dos fo-
gos sociais, foi admitida como premissa do pro-
grama, a realizagio anual de cerca de 2000 fogos
para fins sociais tendo-se definido para o tri¢nio
o total de 5700 fogos, ou seja, cerca de 1 /3 dos
17 ooo fogos municipais previstos nos planos.

Aceitou-se ainda como principio que a dis-

tribuigio dos fogos sociais pelos diferentes planos,
seria feita segundo percentagens variando de o a
50 %, segundo um critério baseado no saldo
econdmico-financeiro por fogo ¢ percentagem de

realojamento.

A cedéncia pelo Municipio, dos terrenos para
aqueles 5700 fogos traduz-se num encargo da or-
dem de 816 mil contos ou seja um valor médio
do terreno por fogo social de 140 contos. Dar
-se-ia assim uma contribuigio importante para a
resolugio do problema da habitagio da Cidade,
pois que seria possivel realojar, ao longo do pe-
riodo trienal, cerca de 2500 familias que presen-
temente habitam em barracas existentes na drea

dos planos parciais, bem como criar ainda 3200
outros fogos de cardcter social.

Nota: Os elementos apresentados sio um re-
sumo dos valores elaborados e constantes dos qua-
dros 1 e 2 que sintetizam as conclusges do pro-

grama elaborado,

VI
CONCLUSOES
Do exposto ¢ licito concluir;

1 — E hoje imprescindivel complementar a
urbanizagao espacial com planeamentos
temporais das realizagoes previstas, a
longo, médio ¢ curto prazo.

2 — Deverio os planos directores ter sufi-
ciente maleabilidade para nio se torna-
rem rapidamente absoletos, mas tém de
ser apoiados por medidas legislativas
tendentes a evitar que se deturpem e
degradem as suas premissas bdsicas.

3 — Nao ¢ possivel resolver os problemas de
trinsito com paliativos, mas hd que ter
cautela com a escolha das solucdes, pois
nem sempre a melhor resulta de inter-
vengoes no dominio especifico do erd-
fego.

4— Hi que ter fé, que acreditar vivamente
nas caracteristicas e indole das popula-
coes, fazendo-as participar  de forma
mais activa e continua na obra munici-
pal. Surgirio assim expontineas e coe-
rentes as expressoes locais que deverio
diferenciar a indesejdvel tendéncia uni-
formizante das técnicas de previsio,
corrigindo-se com o factor humano dos
agregados populacionais a rudeza ¢ ma-
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terialismo dos mimeros, dos conceitos
e das técnicas avangadas,

5 — Os exemplos de aplicagio concreta apon-
tados, mostram estar ao nosso alcance
encetar novos caminhos que poderdo,
com vantagem, apoiar-se em experién-
cias alheias. Terd no entanto que per-
severar-se com afinco, para ganharmos
todos, dirigentes e dirigidos, a autocon-
vicgao, hibito ¢ disciplina necessarias,
para querer primeiro ¢ prosseguir de-
pois sem vacilar, por caminhos que sai-
bamos poderem levar-nos com segu-
ranga a metas atingiveis e desejiveis,

sem os constantes sobressaltos e desvios
inoperantes, provocados pela improvi-
5a¢a0.

(}) A este propdsito nio posso deixar de referir o
valiosfssimo instrumento de trabalho intitulado <Técni-
cas de Engenbaria de Trinsitos da autoria dos Enge-
nheiros Ricardo Girio de Oliveira e Adalberto Mascare-
nhas Mateus. E uma edicio recente do Gabinete de Es-
tudos ¢ Planeamento de Transportes Terrestres que se
pode considerar como manual completo na nossa usual-
mente tio pobre literatura técnica,

(*) Estes estudos nio tiveram ainda cardcter vin-
culativo; serviram tio-s como  primei ensaios
tendentes a definir as bases de uma futura geréncia pla-
nificada de forma integral.

(*) Referido no capitulo IV,




FUNDAMENTOS

DE-“ACC A

CULTURAL

DO MUNICIPIO DE LISBOA

uando se justifica ou se fundamenta a accio
Q culeural dos municipios no preceito legal
estabelecido pelos artigos 44.° e 48.° do Cédigo
Administrativoe, apenas se indica, como ¢ dbvio,
o fundamento legal, mas nio o doutrindrio: se
bem que legitimada, ignoram-se as bases tedricas
dessa actividade cultural, O Cédigo Administra-
tivo consigna-a. Mas porqué? Com que funda-
mento? Procurando responder a estas perguntas,
entraremos, scgundo nos parece, no 3mngo da
questdo, tentando determinar os aspectos essen-
ciais da problemitica em causa, .

«Em primeiro lugar, nio pode haver vida
administrativa local intensa, se nio houver cen-
tros onde se sinta uma verdadeira e intima comu-
nidade de interesses, bem caracterizada e indivi-
dualizada, no seio do Estadon — afirmou o
Prof. Marcello Caetano, em conferéncia proferida
em 1936 (*). Este sentimento resultard, como ¢
evidente, da concordincia de multiplos ¢ conver-
gentes factores. Mas o conhecimento das tradi-
goes locais, da histéria do concelho, da evolucio,
das vicissitudes e da actuacio do seu municipio

O problema das atribuigoes municipais
& dos mais delicados a vesolver

MARCELLO CAETANO

contribuird certamente para criar uma consciéncia
de vida local muito proxima e afim dessa forma
de sentir Simplesmente, esse conhecimento suben-
tende, exige um estudo, uma investigacio da his-
tria ¢ das tradices dessa circunscrigio territorial,
da vida do municipio ao longo dos tempos, ¢ a
consequente divulgagio dos seus resultados, em-
preendimentos que, pelo seu cardcter regional,
niio podendo ser feitos sendo em reduzida escala
pelos érgios centrais, terio de ser realizados, im-
pulsionados e auxiliados pelos municipios.

A accao culeural dos municipios serd apenas
uma actividade que se acrescenta a realizada, ne
mesmo campo, pelos Grgios centrais? Nio o é,
no sentido de ser apenas mais uma actividade se-
melhante, a por ao lado de virias outras e que,
se nio existisse, implicaria diminui¢io quantita-
tiva mas nio qualitativa na vida cultural do Pafs.
Nio o é porque, se cla nio existisse, a vida cul-
tural sofreria quantitativa e também qualitan-
vamente, porquanto a ac¢io cultural dos munici-
pios deve ser em muitos aspectos complementar
da acgio desenvolvida nesse campo pelos drgios
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centrais. As duas actividades nio se somam ape-
nas, con1p1c1::1r|1~sc. Hi iniciativas e realizagoes
Clllml.'ais que, Pell) seu CﬂI;‘lCtCl’ l'cgil)nﬂl, I'ISG d{.“
vem ser dcsempcnh:ld:ls e nio podem ser executa-
das devidamente pc]as 6rg:'105 centrais, mas que
se Cﬂquﬂdrﬂﬂl com fcllcldﬂde dcnfl’ﬂ dﬂ ﬁ.mbiti:l
duma actividade administrativa de cardcter local.
Monografias, estudos sobre um aspecto etnogra-
fico regional ou sobre uma actividade econémica
circunscrita ficariam, na quase totalidade dos ca-
S0S, dCSIGCﬂ.dGS d:l ﬂctividadc Cultur:ll [ Cditﬂrial
de um 6rgio central, mas, em contrapartida, per-
feitamente harménicas com a acglo cultural de
um municipio.

Outra faceta ainda do mesmo prublr:ma. A
plamflca;ao da actividade cultural dos drgios cen-
trais far-se-d quase sempre ¢, como ¢ natural, no
plans e perspectiva nacionais, Por isso nessa pla-
nificagio cultural equacionar-se-d deficientemente
ou faltard mesmo a equacionagio dos problemas
culturais de dmbito regional ou na sua perspec-
tiva regional. A este respeito recordemos um dos
informes finais dum congresso de municipios:
«La distribucién de cometidos entre la actividad
metropolitana y los municipios no puede resol-
verse con un molde rigido, pero deberd adecarse
al criterio fundamental de atribucién a los muni-
CiPiQS de I:l:lse se aqucllas tareas dC Cﬂr};ctﬂf mas
personal y directo y de los servicios cuya gestion
pueda ser eficazmente realizada a escala territo-
rial municipal, reservando a la autoridad metro-
politana los cometidos mis generales e imperso-
nales cuya eficacia y economicidad solo pucdcn
sSer 531\’3('05 ﬂ]cdiﬂntﬂ una CICVECiéﬂ dc su CSCZL!:]
territorial de organizacion y prestacmm: ()

De considerar igualmente, para a Comprcen—
Sacl e l'ESOIUquO dcstc Problcmﬂ, que S.'.lo nmessﬂ—
fiﬂs, dil’enlos mesmo iﬂdispcﬂﬁé\’cis, certos 6rgios
locais, como as Comissoes de Turismo ou as
Comissoes de Arte ¢ Arqueologia, Mas se essas
comissoes nao estiverem intcgr:l.das nes munici-
pios, dar-se-d uma inevitdvel sobreposicio de ju-
risdigoes. «O Municfpion, disse ainda o grandc
mestre de Direito Administrativo Prof. Marcello
Caetano, «deverd ser o centro da administragio
dos interesses peculiares & sua circunscrigio, Nio
se compreende que exercam jurisdigoes afins ¢ s
vezes até, a mesma jurisdi¢io, no mesmo territ6-
rio, dois, trés ou quatro orgdos deliberativos. Por
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isso as Juntas de Higiene, as Comissoes de Inicia-
tiva ¢ Turismo, as Comissoes de Arte e Arqueo-
ngla, dc\"em entrar no ﬂmblta dﬂ ﬂdmlnlstl’ﬂ?ﬂo
ITIUI'IICIP'II como Ofg'lﬂs CQ"SUIEI\"U“ das Cam:lras,
ou scus dclcg:ldos P.'ll':l a realiz:ll;:lo dc certos
finsy (*).

Paralelamente, encontram-se certos  valores
culturais intimamente ligados & regido e alguns
deles mesmo aos municipios. E o que se verifica
com institui¢oes de cultura e recreio, com mani-
fcst:l!;ats dc Cﬂl':;ctcr ctnogl‘ﬂﬁco, com :ll'qlli\"l:ls (=
museus. Qllcﬂl dcveré manter um museu Oﬂde
encontraremos reunidas recordagaes, obras de arte,
materiais diversos, estritamente ligados a uma vila
ou a uma drea concelhia ou ainda a uma persona-
lidade que af viveu ¢ ai exerceu acgio notdvel,
sendo o municipio respectivo? Quem deverd or-
ganiz:lr € manter Orgélllizado (o] :ll'qlii\'o municipal
sendo o proprio municipio? E se necessitar de ser
recolhido um arquivo de cardcter local, por exem-
p]o, duma Misericérdia que nao o Podc manter(*)
ou duma instimigﬁo local que se extinguiu. onde
o recolher senio no arquivo municipal? E evi-
dente que um arquivo respeitante exclusivamente
ou quase exclusivamente a uma localidade Ficaria
bastante deslocade num arquivo central como ¢é
o da Torre do Tombo ou mesmo num arquivo
distrital. Mas se as Comissoes de Arte e Arquca—
logia e as Municipais de Turismo, se um museu
local, se um nrquivo, desde que entregues ao
municipio, implicam e até Earg:lm este a uma
certa ﬂcti\’ldddc Clllt'l.ll'ﬂ] c:lugcnl cSPCCl«]lﬂ]cl]tC,
p:]r:l uma boﬂ Org:lnlzag:lo. conscrv:lg:lu c P:ll"l s€-
rem Dru‘:nt:ldos crll‘.cnos:lmcrltl::. par:l serem C]CVI-
damente proveitosos 4 Naglo, que estejam en-
quadrados num conjunto estruturado de acgio
cultura]

A Lei n® 2032 de 11 de Junho de 1949
determina, na Base I, que «As Cimaras Muni-
CIPJIS de\"cm PrDﬂlDVEf a cl:lsmflcagan como mo-
nuUmentos Nacionais ou Como movels ou moveis
de interesse piiblico, de todos os elementos ou
conjuntos de valor arqucalogtcm histarico, artis-
ClCD ou P:IISBg!SthD Ch|§tcnt¢§ nos scus CDI‘lCCll‘lUS‘
Se as entidades competentes os ndo classificarem
como tais, podcr:'m as Camaras promover, junto
dﬂs mesmas cntida(lr:s, a sua Classificagﬁo como
valores concelhios»; e, na Base II, que «incumbe
as cAmaras municipais, ainda que nio tenham to-



mado a iniciativa da classificagio, auxiliar o Es-
tado na protecgio e vigilincia dos elementos ou
conjuntos referidos na Base anterior, informando
o Ministério da Educagio Nacional de qualquer
risco que possa correr a integridade dos mesmos
e tudo o mais que lhes parecer conveniente para
esse objectivon (*).

Tarefas inconstestivelmente dificeis, comple-
xas e da maior responsabilidade, que exigem dos
municipios, para sua efectivagio, pessoal e servi-
gos especialmente habilitados. Para os aspectos
arqueoldgico, histérico e artistico, um bem estru-
turado e adequadamente apetrechado servico cul-
tural chegard. O aspecto paisagistico, dada a sua
grande complexidade, as implicagoes em campos
tio variados e a ligagio a questoes por vezes mal
estudadas, exigird que se recorra aos pareceres ¢
a colaboragio de diversos especialistas.

Se niio existirem esses servigos culturais, como
pode o municipio cuidar devidamente ¢ manter
como instituigoes Vivas o museu ou o arquivo?
Como fomentar e dirigir eficientemente uma acti-
vidade etnogrifica ou folclérica? Como cumprir
a sua missao de classificar, vigiar e proteger valo-
res arqueologicos, histéricos, artisticos ou paisa-
gisticos?

Mais prementemente nos nossos dias do que
em épocas passadas sc justifica a acgio cultural
dos municipios. Outrora procurava-se reunit em
grandes museus, bibliotecas e arquivos o patri-
monio artistico, bibliogrifico ¢ documental. Hoje,
pelo contrdrio, busca-se, nestes campos, a descen-
eralizagio (*). Nos museus, bibliotecas e arqui-
vos regionais procura-se encontrar a solugio ade-
quada para a conservagio e exposigio do patri-
moénio nacional de forma a servir os interesses
culturais da Nagio, a contribuir para o desen-
volvimento da investigagio ¢ a auxiliar os estu-
diosos. Dentro desta orientagio, museus, biblio-
tecas ou arquivos municipais passam a ter um
papel ainda mais importante, o que exige, por
forma urgente, a sua criteriosa orientagao, a qual
dificilmente se poderd conseguir fora dum en-
quadramento em servigos culturais adequados.

A estes fundamentos, deve acrescentar-se um
outro de ordem pritica, Por evidentes razdes de
natureza afectiva e intelectual é bem forte a ten-
déncia para se escreverem trabalhos de indole lo-

cal, para se reunirem colecgdes com o mesmo
caricter, Os servigos culturais dum municipio
estdo perfeitamente indicados para publicar os
primeiros trabalhos e para salvar da dispersio e
— quantas vezes — da destruigio certo niimero
de colecgdes. Se ndo os seus possuidores, os seus
herdeiros acabario, na maior parte dos casos, por
querer vendé-las ou dod-las, mas a venda aos
organismos centrais de indole cultural & quase
sempre dificil porque estes sg excepcionalmente
terdo interesse em adquiri-las, ¢ a doagio nio sé
desagrada afectivamente, mas ¢ temida por diver-
sas razoes, entre clas pelo risco de dispersio ¢
consequente olvido do seu organizador, o que
implica, como é evidente, a perca do cardcter de
colecgio e que o esforco pessoal do coleccionador
se dissipe.

Mas se o municipio tiver um servico culcural,
se estiver apto a receber, a dar o devido valor, a
conservar e até a ampliar essa coleceo, a sua doa
¢io ou venda é muito mais Ficil, porquanto ird
para uma institui¢io que o possuidor conhece de
perto ¢ que, pelo seu cardceer, lhe garante a per-
manéncia desses materiais na localidade ou muito
perto dela ¢ ainda a integridade da colecgio. E
isto pesa enormemente numa resolugio deste tipo,
por motivos de ordem afectiva. Um exemplo sim-
ples, mas que nos parece altamente significativo,
comprova o nosso ponto de vista: a quase totali-
dade, se ndo a totalidade, das colecgdes que hoje
formam casas-museus foram doadas a municipios.

Uma tltima razio ainde se pode—e deve—
apontar. Nio ¢ possivel & administragio central
instalar em todos os concelhos instituicdes desti-
nadas ao desenvolvimento cultural das populagoes.
Nio ¢ possivel ¢, se o tentasse fazer, fracassaria
em muitos casos, dada a desarmonia e até incom-
patibilidade de planos de acgio e de critérios orien-
tadores. Terfamos, nesse caso, drgdos de admi-
nistragio central, cuja ideologia ¢ metodalogia se
processa no plano macional, a intervir regional-
mente. Esses 6rgdos de administragio central ten-
dem a actuar com uniformidade, mas, por exem-
plo, ao criarem e dirigirem instituices locais de
cardcter cultural, teriam de exercer actividades
por isso mesmo diversificadas. As dificuldades, os
procedimentos inadequados e até os fracassos sur-
giriam incvitivelmente. E nio sendo os orgios
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de administragao central a criarem, manterem ¢
desenvolverem essas instituicoes de acgio cultural,
quem o poderd fazer adequadamente sendo os
municipios?

Parece-nos portanto que nio faltam, antes so-
bejam os motivos que tornam util e até muito
necessiria uma actuagio dos municipios no campo
cultural para bem dos interesses superiores da
Nagio, que sio numerosos os fundamentos das
acribuigdes culturais que aos muni
o Cédigo Administrativo.

Y

10s confere

A actuagio cultural do Municipio de Lisboa
¢é bastante anterior a data da criagio de um ser-
vico com esse objectivo especifico. Essa preocupa-
cao manifestou-se no sector do ensino ¢ das bi-
bliotecas e no campo da historiografia e da musco-
grnfi:l especialmente.
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Por carta de 2 de Julho de 1560 foram proi-
bidas «algumas molheres imsinarem na dita ci-
daden — isto &, em Lisboa — «mogas a ler e
a coser e lavrar (bordar) (...) sem licenga dos
vereadores da dita cidade» (7). Esta noticia mos-
tra-nos que hd mais de 400 anos ji o Municipio
de Lisboa intervinha em questaes de ensino e é
de crer que tenha continuado a intervir, Infeliz-
mente P(Jl'éln a PQI.[C:' ou mesmo quasc ncnhuml
atengio que tem merecido aos investigndarcs a
histéria do ensino em Portugal, faz com que
P'J“Cn mais CUU]]CQamOS a csse l'cspcfto.

Em épocas mais proximas, podemos compro-
var uma interferéncia importante e ndo apenas
polici:ﬂ no sector da educacio em Lisboa. Assim,
Sabemos que em 1842 a Camar:l gﬂstﬂtl com os
professores ¢ mestras do ensino primdrio
15158987 (*). E possivel que esta contribuicio
ja fosse prestada hi mais tempo. No entanto, nos
orcamentos antetiores publicados na Syndpse dos
Principais Actos Administrativos da Cimara Mu-
nicipal de Lisboa nio encontramos inscrita tal
verba. Todavia é possivel que ela fosse incluida
noutra rubrica de cardcter mais genérico. Daqui
em diante encontramos sempre inscrita a verba
destinada aos professores e mestras, embora com
oscilagoes. Isto até 1852, data em que terminou
a publicagio desse periddico municipal.

Esta actividade tem de ser considerada e va-
lorizﬂda no quuﬂdrﬂmcntﬂ dC'VIdO Elﬂ. Pﬂl'tiﬂ do
Municipio de Lisboa, por sua iniciativa. Existia,
porque a Cimara entendia que devia ter essa
preocupacio educacional. E isto porque a situagio
iurl’dica neste Campo €ra Cnt:‘lo a quc, ao discur—
sar em 1854 no Parlamento, Garrett exprimiu
nos seguintes termos: «A parte que os Munici-
pios, que os distritos, que as provincias, devem
tomar na sustentagio das aulas publicas (. . .)
ficou, ficard por regular ndo sci quando» (*).

Em 1856 aparece novo periédico, os Annais
do Municipio de Lisboa, que se publicaram até
1859. Em todos os orgamentos ai apresentados
¢ respeitantes ao perfodo da publicagdo do peris-
dico encontramos inscrita igualmente uma verba
para professores e mestras da cidade de Lisboa.

A partir de 1860 publica-se o Archivo Mnf—
nicipal de Lisboa onde aparecem e com mais



pormenor os orcamentos do Municipio. A verba
destinada ao ensino continua a figurar, Assim,
para o ano econdmico de 1860/61, foi de
840800 (*). E até 1885, data em que o Ar-
chivo deixou de se publicar, continua presente
Nos orcamentos ou aparece cnqu:ldrada nos ma-
pas das despesas efectuadas. Por exemplo: no pri-
meiro semestre daquele ano foi de 54.614%048
o total do despéndio que a Cimara teve com a
instrugao ().

Em 16 de Setembro de 1873, Elias Garcia,
a propésito da discussio do Orgamento, propos a
criagio de um pelouro da instrugio, proposta que
for aprovada por unanimidade ('*). Além disso,
procurou-se alargar o dmbito do ensino ministrado
nas escolas que o Municipio mantinha, porquanto,
em 27 de Abril de 1882 foi proposto «que se
procure organizar o ensino profissional nas es-
colas do sexo feminino simplesmente como ten-
tativan ("), Valerd a pena registar alguns dados
numéricos que esclarecem a amplitude da acgio
educacional desenvolvida entio pele Municipio.
No dia 31 de Dezembro de 1882 exerciam a
sua actividade docente nas escolas centrais 65 pro-
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fessores e professoras do ensino primirio, dois de
caligrafia, 2 de desenho, 6 de canto coral, 5 de
gindstica, 1 de francés, 1 de ciéncias naturais, 5
professoras de lavoures ¢ ainda 2 professoras, uma
conservadora e uma vigilante no jardim de Froe-
bel. Nas escolas paroquiais, também dependentes
do peloura da instrugio, eram, na mesma data,
21 o nimero de professores e professoras que en-
sinavam em igual niimero de escolas (**). Sabe-se
ainda que a frequéncia dos alunos, em 31 de De-
zembro de 1881, nas escolas centrais e paro-
quiais, era a seguinte:

Curso diurno:

VE=— 1025.
F — 1129.

Curse nocturno:
M — zo0s.
F —163. (")

Registemos ainda que em 1881 a Cimara
subsidiou 6 instituigoes para manterem escolas e
38 escolas particulares (*).

Os anos passaram e novos critérios de orien-
tagio surgiram no governo do Pafs, como era ine-
vitivel. Certas modificagoes provocaram signifi-
cativa reacgio do Municipio de Lisboa. Assim,
segundo a Acta da reuniao da Comissio Admi-
nistrativa, do dia 25 de Julho de 1918, o vogal
Adaiis Bermudas afirmava «que fazia a devida
justica as boas intengdes, & competéncia, inicia-
tiva e patriotismo do ilustre Ministro da Instru-
<o, mas o primeiro Municipio do pais nio podia
deixar de reclamar contra o cerceamento de uma
das suas mais nobres atribuicoes, @ qual tem con-
sagrado o maior desvelo. A resolucio do Governo
de centralizar o ensino elementar nio se inspirou,
certamente, num critério pedagogico, porque csse
ensino, que devia variar para cada regiio, nio se
compadecia com a uniformidade do progresso, de
métodos e de processos de ensino centralizado.
Menos se justifica, ainda, sob o ponto de vista
administrative, no que respeitava i Cimara Mu-
nicipal de Lisboa. Se o Governo estava conven-
cido de que algumas Cimaras Municipais nio
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dispunham de recursos financeiros, de competén-
cia especial, ou mesmo de suficiente zelo para
que lhes pudesse ser confiada sem inconveniente,
a sagrada causa do ensino popu]:lr, o Governo ti-
nha de reconhecer lealmente que isso se ndo dava
com a Cimara de Lisboa, como se podia pro-
var com a eloquéncia irrefutivel dos niimeros.
Quando os Servigos da Instrugiio Primdria passa-
ram da Cimara para o Estado, em 1892, o orga-
mento desses servicos era de go contos. Quando
em 1913, isto ¢, 21 anos depols, esse servigo
VOIm'I.l Pﬂﬂl a Camﬂm, (¢} Orgilmeﬂto estava em
240 contos, isto ¢, tinha aumentado menos de
7 contos por ano. Depois que a Camara Munici-
pal de Lisboa reassumiu a geréncia ¢ a adminis-
tragio dos servigos do ensino primirio, neste pe-
riodo de 5 anos as despesas com a Instrugio
elevaram-se mais de 30 contos, sendo actualmente
esta despesa orgada em 540 contos, nos quais ser
incluida a verba de 120 contos anuais, para a
construgiio de edificios proprios destinados a ins-
talagio das escolas primdrias da Capital. Isto
correspondia a um aumento anual da dotagio
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desses servicos, quase dez vezes superior ao que
fora concedido pelo Estado, durante a perfodo da
sua geréneia, o que dispensava mais comentirios.
Vé-se pois, que a Cimara de Lisboa para melho-
rar os servicos da Instrugio do povo, nio hesitou
em impor aos municipes pesados sacriffcios, arros-
tandﬂ com o des:lgm(‘lo CIDS sncrificadus. E cera
agora, depois de obtidos os recursos necessirios
para o honroso desempenho da sua missio, que
o Governo se lembrava de chamar a si esse ensino
que, em toda a parte, ¢ atribuicio dos municiplos.
Mas nio era s6 isso que concitava as reclamagges
da Camara. De facto, a Comissio Administrativa
dispunha-se a dar ao ensino elementar o cardcter
que ele deve assumir num tio importante centro
industrial e comercial, como é Lisboa, compll:—
tando a Instrugio Primdria das classes populares
com o ensino doméstico para as pequenas, com
0 dﬂ. :lpl'cndiz:lgem PfﬂEiSSiﬂnai para 0s rﬂ[)ﬂzcs c
com o cnsiﬂﬂ nocurne Pﬂra 05 dultos, e nesse
sentido estavam sendo elaborados os projectos dos
novos edificios escolares, na repartigio compe-
tente, Todos estes esforgos e boa vontade ficario
inutilizados, diz o orador, se o Governo persistir
em manter a sua resolucio no que respeita ao en-
sino na capitaly (7).

E em 23 de Outubro do ano seguinte, Ma-
galhies Peixoto propunha:

«Que a Comissao Executiva desta Cimara,
Ccomo delegad:l dﬂ mﬂioriﬂ dUS munfcipcs, que. a
convite da Cimara Municipal de Cascais, nela
delegaram para os representar no protesto a for-
mular, perante o Senhor Ministro da Instrucio
Piblica, solicite de S. Ex.* que os referidos de-
cretos sejam alterados na parte referente & admi-
nistragio do ensino primdrio, nos termos se-
guintes:

1. — Os Municipios que pedirem a criagio
de Escolas Primirias Superiores, nos termos do
artigo 9.” do Decreto n.” 5504, de 5 de Maio
de 1919, ficario autorizados a nomear o respec-
tivo pessoal docente e menor.

2.° — Aos Municipios de Lishoa e Porto ¢é
destituida a autonomia administrativa, acerca do
ensino primdrio, ficando a cargo destes, nio sé
as atribuigoes conferidas ds juntas escolares dos
demais concelhos, como ainda as disposicoes atri-



buidas as CAimaras Municipais pelo-n.® g do
artigo 94.%, da Lei n.° 88, de 7 de Agosto de
19[3.

3. — Todos os outros Municipios que te-
nham demonstrado capacidade financeira ¢ peda-
gogica para organizar e administrar as escolas
existentes na drea dos respectivos  concelhos e
outras que de futuro venham a eriar-se, poderio
requerer ao Estado a sua autonomia administra-
tiva nos termos em que ¢ concedida aos Munici-
pios de Lisboa e Porton (**).

Largo fol pois o interesse e a actuagio do
Municipio de Lisboa no campo da instrugio
Impossivel por isso aprecid-lo aqui com o devido
pormenor; mas foram diversas as iniciativas roma-
das ¢ as realizagies efectuadas, tendo havido até
o cuidado de subsidiar a ida de professores a con-
gressos no estrangeiro, o que nessa altura devia
ser bastante raro fazer-se (T

Terminaremos por isso estas consideragbes a
que as condigaes impoem brevidade, comprovando
com trés depoimentos o grande interesse que a
edilidade olisiponense votava ao ensino ¢ a mpor-
tincia relevante que lhe atribufa,

Rosa Aratijo, o conhecido presidente da Ca-
mara de Lisboa, disse, em 1872: «O derrama-
mento da instrugio é uma necessidade de primeira
ordem; ¢, quando se pede descentralizagio, ¢
mister mostrar por factos, que se deseja e que se
compreende. — Tem o estado feito nos ltimos
anos alguns esforcos em ordem a desenvolver no
pais a instrugio priméria, — E necessdrio que em
tio elevada missio seja eficazmente coadjuvado
pelos municipios. E o da capital nio pode nem
deve furtar-se a esta principal obrigacio, ¢ ur-
gente necessidaden (*°).

Na sessio de 16 de Setembro de 1873, Elias
Garcia pediu «a especial atengio da Cimara para
este artigo (Instrugio Primdria) porque o seu con-
ceito entendia ser da maxima importincian (*').

Finalmente, em 1882, o vereador do pelouro
da Instrugio registava com evidente agrado:
«1.” que o Municipio de Lisboa tem procurado
corresponder ds exigéncias da €poca no que res-
peita 4 instrugdo popular; 2. que a evolugio se
tem operado mais rapidamente do que se ante-
vian, nio deixando no entanto de acrescentar— o
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que revela da sua parte um forte desejo de pro-
gresso ¢ de desenvolvimento da actuagio do Mu-
nicfpio nesse campo — «que apesar de todos os
esforgos, ainda nos achamos muito aquém da
meta que ¢ necessirio atingirs (*).

Ja algumas décadas antes, em 10 de Fevereiro
de 1854, um dos mais altos espiritos do nosso
pafs, Almeida Garrett, discursando na Cimara
dos Pares, dissera: «Nfo se administra para admi-
nistrar. A administragio estd para a governagdo
como a logica para as ciéncias. Administra-se para
obter a seguranca piiblica, a liberdade pessoal, a
instrucio, todas as vantagens sociais (. . .) Admi-
nistra-se para obter a instrugio ¢ a educagio pi-
blican (**).

Passando agora para o dominio da historio-
grafia, registamo-la logo na segunda publicagio
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periodica editada pelo. Municipio. Assim, nos
Annaes Administrativos e Econdmicos, periodico
aparecido em 1855, esclarecese em palavras de
abertura que a «distribuigio das matérias a tratar,
conservari quanto seja possivel o seguinte es-
quema ou ordem de colocagio: 1.° artigos de re-
dacgio sobre a linguagem administrativa (. . .)
da gerarquia administrativa, ou das diferentes au-
toridades ¢ corpos administrativos (.. .) sobre a
jurisprudéncia administrativa propriamente ditan
e em 6.° lugar indica-se «um artigo de varieda-
des para a histéria do Municipio tanto adminis-
trativa como geraly (**). O facto de s6 se terem
publicado dois niimeros dos Annaes ndo permitiu
a execucio deste plano sendo em escala muito re-
duzida. Todavia, encontramos ai um estudo so-
bre «Administragio ptiblica em Portugal», outro
sobre a «Carta Topografican transcrita de um
trecho do «Livro das Grandezas de Lisboayn, e
ainda uma representagio do Municipio onde se
incluem documentos do reinado de D. Manuel
e D. José (*).

A este periddico de vida tio breve seguiu-se,
no ano seguinte, um outro — os Annaes do Mu-
nicipio de Lisboa. Durou este trés anos (1856-
-1859) ¢ af se publicaram variados e importantes
documentos para a historia da cidade, desde o
foral afonsino de 1179 até virias consultas seis-
centistas do Senado. Al encontramos, entre ou-
tros, documentos exarando virios privilégios e
mercés que D. Joio [ fez a Lisboa, uma relacao
dos canos existentes na cidade entre 1574-1578
aproximadamente, uma postura sobre o preso dos
transportes entre a cidade e Almada, etc. (*)

Em 1860 comegou a publicagio de um outro
peribdico, o Archivo Municipal de Lisboa, o qual
se editou até 1885. Na introdugio publicada no
n.’ 1, na primeira pagina, lése: «O Jornal re-
produzird, além disso, todos os documentos de
antiguidades do Municipio, que forem encontra-
dos, e que possam {nteressar & ciéncia, ou A curio-
sidade publican.

Este programa cumpriu-se, porquanto sio
numerosos os documentos historicos que encon-
tramos nas suas paginas. Vemos al publicadas
diversas cartas régias, regimentos, como o do Ter-
reiro do Trigo de 1530, assentos do Senado, do-



cumentos sobre procissoes, etc. (*) Em 1869,
o Archive mudou de aspecto, iniciando-se uma
nova série. No entanto, logo no primeiro nu-
mero encontramos transcrita uma longa carta de
D. Duarte ¢ as taxas postas pela Camara ao pao,
carne, caga, leite, mel e sal, em 1533. (**)

Em 1882, na sessio de 14 de Agosto, for
apresentada ¢ aprovada pela vereagio uma pro-
posta que originou a publicacio de uma obra fun-

damental para a historiografia portuguesa, O ve-
P g portug

reador Manuel José Andrade propos que, para
se comemorar o 1.° centenario do Marqués de
Pombal, a Cimara mandasse imprimir a obra in-
ttulada Elementos para a Histéria do Municipio
de Lishoa do oficial arquivista Eduardo Freire de
Oliveira (=5,

Datado desse ano, publicou-se o primeiro vo-
lume da obra ¢, em 1g11, apareceu o décimo
sétimo, Como notou o Dr. J. M. Silva Marques,

o autor consagrou preferentemente a sua atencio

aos séculos xv1, Xvil e xvii, e mais em espectal
a estes dois (*'). Todavia, apesar disso e de ou-
tras deficiéncias que o Dr. Silva Marques aponta
a esta obra, ¢ certamente a colectinea documental
que mais frequentemente ¢ utilizada, nio sé para
a olisipografia, mas para a histéria portuguesa em
geral. Para certos periodos restritos, outras serio
mais consultadas, mas na generalidade, e como se
pode verificar, por exemplo, pela Histdria de Por-
tugal de Fortunato de Almeida, nenhuma outra
prestou e continua a prestar tio amplos servic

DS,
Em 1928, por proposta, aprovada por una-
nimidade, do vogal da Comissio Administrativa

Quirino da Fonseca, foi resolvido reeditar-se o

1.” volume dos Elementos, que se encontrava cs-
gotado (*'). Esta reedi¢io veio a publicar-se em
1932.

Alguns anos depois, em 1 de Agostog de
1935, o presidente da Comissio Administrativa
da Cimara Municipal de Lishoa, General Daniel
de Sousa, propunha e era aprovado por unanimi-
dade que se nomeasse uma comissio encarregada
de continuar a publicagio dos Elementos (&)
No entanto tal iniciativa nio teve concretizagio.

Em 1930, na sessio de 15 de Maio, foi pro-

posta a aquisicio do manuserito ¢ dos direitos de

autor da Lisboa Antiga de Jiilio de Castilho, obra
mestra da olisipografia, o que foi aprovado por
unanimidade (**), medida que permitiu, anos de-
pois, a reedicio, em excelentes condicoes, dessa
obra. E na sessio da Comissio Administrativa
de 31 de Dezembro desse ano foi aprovada tam-
bém por unanimidade uma proposta de Quirino
da Fonseca no sentido de ser criada uma Reviste
periodicidade (£2):
Este plano nao se cumptiu rigorosamente, por-
quanto o que aparecen no ano seguinte foi
um periodico intitulade  Anais das Bibliotecas,
Arquivo e Museus Municipais. Publicaram-se 21

Municipal, trimestral na

Hnais das Bibliotecas,

Hrquivo ¢ Muscus Municipais
Revista Trimestral

LISHOA Director
O Inspector dan Bibliotecas, Hrquivo
"wn € Museus Municipais — 7. Leitho
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niimeros, tendo cessado a sua existéncia em 1936,
S::guiu—sc—lhc o Boletim Cultural e Estatistico ¢ a
Revista Municipal, esta ainda em publicagio.
Passando para o sector das bibliotecas, escre-
veu a esse respeite o Dr. Joaquim Leitdo, que
exerceu o lugar de Inspector das Bibliotecas, Ar-
quivo e Museus Municipais: «Meio século leva
a pugna por bibliotecas municipais. De 1882 a
1886, Joaquim José Alves, Elias Garcia, Teéfilo
Ferreira ¢ Lega da Veiga deixaram nas actas das
sessoes dos Srs. Vereadores da Cidade rastro de in-
teresse por esses servicos. Quando a Ex.™* Comis-
sio Administrativa tomou posse em 1926, a obra
era esta: quatro bibliotecas em cada um dos Bai-
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ros de Lisboa — a do 1.” Bairro, na Travessa de
S. Vicente; a do 2., que ainda funciona, no
Largo do edificio da Escola Municipal; a do 3.°,
na Rua da Boa Vista; a do 4.% na Calgada da Ta-
pada, a Alcintaran (**).

Sem pretendermos de nenhum modo historiar
a evolugio do arquive e das bibliotecas munici-
pais, o que seria inadequado neste trabalho, pois
apenas se procura COMPprovar o interesse € a im-
portancia que a edilidade lisbonense tem consa-
grado a virios aspectos culturais, apontemos mais
alguns clementos além dos ja indicados pelo
Dr. Joaquim Leitio. Assim, em 1918, na sessio
de 25 de Novembro, o Dr. Costa Cabral, vogal
da comissio administrativa da Cimara Munici-
pal de Lisboa, disse:

«Convindo dar ao Servico de Leitura Muni-
cipal o maior desenvolvimento e utilidade em or-
dem a ser mais proficuamente aproveitado pelos
mlmicipes;

Convindo olhar com cuidado para uma me-
lhor organizagio e vulgarizagio da documentagio
dos arquivos histéricos municipais até 1834 —
escrinio precioso de toda a histria da vida cita-
dina;

Convindo igualmente coligir os virios objec-
tos, de arte ou histéricos, que directa ou indirecta-
mente documentam o desenvolvimento material,
social e artistico desta cidade de Lisboa;

Convindo dar unidade, para mais harmonia e
progressivo desenvolvimento, aos diversos Servicos
de Arquivos, Bibliotecas, Museus e Instrugao;

Proponho:

1.°— que os servicos auténomos da Instru-
¢io ¢ Bibliotecas Municipais e os Servigos que
constituem a 3.* Secgio da Secretaria Geral, Ar-
quivo (parte historica) e Museus Municipais
passem a constituir um pelouro distinto, sob o
deulo «Pelouro da Instrugio, Bibliotecas, Ar-
quivo Historico ¢ Museus Municipais», com as
necessirias repartigoes e secgoes (. . )

3.” — Que sejam criadas mais quatro biblio-
tecas populares, onde as necessidades da popula-
¢io o exijam, de leitura diurna ou nocturna, ou de
ambas, e ainda feminina ou infantis». (**)



Decorrida pouco mais de uma década, cui-
dou-se de um aspecto muito importante da acgio
educativa das bibliotecas: a existéncia de uma lei-
tura nocturna. Assim, na sessio- do dia 31 de
Dezembro de 1929, Quirino da Fonseca apre-
sentou a seguinte proposta:

«Considerando que as trés Bibliotecas Piibli-
cas Municipais actualmente existentes nio se en-
contram organizadas de modo a prestarem os ser-
vigos que devem facultar as instituigoes populares
desta natureza;

Considerando que tais Bibliotecas s6 podem
ser uteis ¢ frequentadas, de preferéncia is im-
portantes Bibliotecas Publicas de cardcter geral,
quando se organizam em especialidades que inte-
ressem profissionalmente a0 grande nimero de
trabalhadores e estudiosos de poucos recursos
€ escasso tempo para se instruirem;

Tenho a honra de propor que as Bibliotecas
Piiblicas Municipais se organizem para consulta
diurna e nocturna, pela seguinte forma:

Criagio de uma Biblioteca profissional do ope-
rariado, junto das oficinas Gerais do Municipio,
em Alcintara.

Criagiio de uma Biblioteca Municipal técnica,
especialmente de urbanismo, e também sobre ma-
rinha e colonizagio em obras de propaganda po-
pular, Biblioteca estabelecida nas actuais instala-
¢oes da Biblioteca da Rua da Inveja.

Criagio da Biblioteca Geral do Municipio no
Palicio Galveias, junto do Museu Municipal a
org:miz:lr.

Sio suprimidas desde j4, a Biblioteca, sita na
Calgada da Tapada, que preferentemente é subs-
tituida pela que se instalar junto das Oficinas
Gerais, em Alcintara, e a Biblioteca situada no
Largo da Graga visto que i populag:iu desse Bairro
ja ¢ Facultada a excelente Biblioteca da Associa-
¢io A Voz do Operﬁrio.

Aos operdrios e funciondrios municipais, pode
ser facultada a leitura domicilidria de obras pro-
fissionais, de um s6 volume por cada empréstimo
que ndo deve prolongar-se durante mais de quinze
dias, sendo deduzida, nos respectivos vencimentos,

a importincia de qualquer prejuizo ocasional, so-
frido pelo Municipio, em consequéncia desse em-
préstimoxn, A proposta foi aprovada por unanimi-
dade, (°7)

Gragas as directrizes fixadas pela Comissio
Administrativa da Cimara Municipal de Lishoa,
em 1930, para as bibliotecas municipais, estas
vao sofrer um considerdvel impulso. Assim, o seu
recheio passa de 16 764 volumes para 53 496,
em 31 de Dezembro de 1931 (**). O movimento
ascensional continuou e no tltimo Relatdrio da
Geréncia Municipal publicado encontramos que,
em 31 de Dezembro de 1969, dispunham de
198 629 volumes. (**)

Como evidente reconhecimento da itmportin-
cta que as bibliotecas do Municipio de Lisboa es-
tavam a assumir no plano nacional, o Decreto
n° 19 952 de 27 de Junho de 1931 inclui-as
entre as beneficidrias do depésito legal (**).

No campo ji mencionado da muscografia,
verificamos que também af se manifesta de hi
muito o interesse do Municipio de Lishoa.
O Dr. Jaime Lopes Dias, antigo Director dos
Servigos Centrais e Culturais deste Municfpin.
assim resume o que se planeou e se realizou nesse
dominio, anteriormente i criagio dos Servicos
Culturais:

«Em 1909 foi proposta a criagio de um Muy-
seu Municipal Histérico que devia instalar-se pro-
visoriamente no edificio dos Pagos do Concelho
e mais tarde em salas préprias do Paldcio das Ex-
posigacs, em projecto.

Em 1911, foi deliberado instalar um Museu
Municipal na Casa e Igreja de Santo Anténio,
cuja organizagio e regulamento competiria a uma
Comissao composta por trés vercadores.

Em 1918, foi proposta a criagio de um Mu-
seu Antoniano na Casa ¢ anexos da Igreja de
Sﬂntﬂ Anténio.

Em 1920, foi deliberado criar, na Igreja de
Santo Antonio, um Museu de Arte Sacra, e no
dtrio e dependéncias da mesma Igreja um niicleo
do futuro Museu Municipal composto por ins-
crigoes, medalhas, ete.

Em 1921, foi resolvido confiar i Associagio
dos Arquedlogos a organizagio do Museu Mu-
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nicipal nas ruinas do Carmo, constituido pelas
espécies da Exposigao Olisiponense que a Camara
reunira no seu Arquivo. Foi efectivamente inau-
gurado este museu em Junho de 1922 com o
nome de Museu da Cidade.

Em 1931, foi inaugurado (...) o Museu
Municipal» (*).

Acrescentemos, dado o interesse hstorico-ar-
queoldgico do edificio e a circunstancia de estar
em vias de ser aproveitado pela Camara de Lis-
boa, que, na sessio de 16 de Dezembro de 1926
da Comissio Administrativa, Quirino da Fonseca
que tio especial atengio prestou aos problemas
culturais, propés que a Cémara expropriasse a
chamada Casa dos Bicos, a reconstruisse segundo
o Plano Primitivo, anterior Ao terramoto de 1775,
e nela instalasse 0 Museu da Cidade (**).

Desta rdpida resenha das actividades culrurais
do Municipio de Lisboa, que nio Pn:tende ser de
nenhum modo exaustiva, se conclui facil e segu-
ramente que em 1933, quando o vereador e oli-
sipografo eminente Sr. Luis Pastor de Macedo
propds a criagao dos Servigos Culturais na Camara
Municipal de Lisboa, essa iniciativa, como de
resto acentuou o seu autor, NA0 €ra UMa INova-
o ().

A edilidade olisiponense possufa ji uma longa
e honrosa tradigio cultural. Grata conclusio ¢ essa
para todos nds, portugueses, para os lisboetas e
para o seu Municipio, porquanto ainda muito
recentemente afirmou o Dr. Carlos Mouchet,
Director Generale de Asuntos Legales de la Mu-
nicipalidade de la Ciudad de Buenos Aires: «En
materia de servicios ptiblicos, la tendencia actual
en Iberoamérica — coincidente por otra parte con
lo acontecido en Europa — es no limitar la pres-
tacién de servicios municipales a lo que tradicio-
nalmente se consideré como materia especifica de
su competencia: higiene, salubridad, alumbrado
publico, urbanismo, moralidad, abaste, etc., sino
también a ampliarlo, de acuerdo con las moder-
nas concepciones acerca de la mision del Estado,
a ourros fines: transportes urbanos, construccion
de viviendas y cspecialmente en el campo de las
variadas formas de asistencia social e de la aco-
vidad culturaly (**).
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Com satisfagio podemos pois dizer que essa
orientagio jd se pratica hd muito no Municipio
de Lisboa,

Os Servicos Culturais da Cimara Municipal
de Lisboa aparecem portanto como resultado
duma longa tradigio cultural (*°) e representam,
por outro lado, uma medida destinada a incenti-
var uma actividade cultural de fundas e longin-
quas raizes, medida essa que ultrapassou em fe-
cundidade o que poderiam esperar as previsoes
mais optimistas, conforme patentearam de forma
bem clara as exposigoes relativas aos trabalhos dos
Servigos Culturais realizadas em 1943 e 1959 e
o provam ainda hoje os respectivos Catdlogos.
Por isso, em 1943, afirmou o vereador Lufs Tei-
xeira: «Em dez anos de acgdo inteligente orien-
tada pode dizer-se que a Cimara cumpriu este
excelente programa de realizagoes (. . .). Hd mo-
tivos sérios para dizer que a Cimara pode ¢ deve
ser citada como elemento de importincia, pela
sua valiosa contribuigio para a obra culeural que
constitui um dos titulos de orgulho da politica
portuguesa dos nossos diasy (**). E, em 1958,
o presidente da Cimara Municipal de Lisboa, Te-
nente-Coronel Salvagio Barreto, disse, depois de
enunciar as fungdes dos Servigos Culturais: «to-
das as atribuigbes previstas puderam, efectiva-
mente, ter realizagion (*).

CONCLUSOGES

1) A actividade cultural do Municipio de Lisboa
fundamenta-se em razbes de cardcter genérico:
preceitos legais e doutrindrios ¢ até de ordem
pritica, os quais, concordantemente, indicam
deverem os municipios desenvolver uma acgio
cultural.

2) A estas razoes de ordem genérica — como tal
vélidas para qualquer municipio — devem
acrescentat-se as razoes de ordem especifica:
a vetusta tradicio cultural do municipio de
Lisboa, manifestada numa acgio desenvolvida
no campo da cultura, e contando ji mais de
um século de existéncia; a riqueza e as tradi-



goes culturais da cidade, desde o aspecto his-
torico ao etnogrifico, ndo esquecendo a sua
posigio proeminente no campo da literatura
e da arte; as grandes responsabilidades que lhe
advém por ser a edilidade da maior cidade
deste Pais, que se estende por quatro conti-

nentes, ¢ a sua capital,

ADENDA

Ja se afirmou que a Cimara, no século xvir,
promoveu a impressao das Décadas da Asia. Tal
afirmagio deve basear-se em Inocéncio, o qual no
seu Dicionario Bibliograpbico Portuguez (vol. 3.",
pig. 322), escreveu: «Sairam por segunda vez

as Décadas [, II, 111 impressas por ordem ¢ A custa
do Senado da Cimara de Lisboa, por Jorge Ro-
drigues 1628 (.. .). A estas se juntam para com-
pletar a coleccio a Década IV de 1615 acima
mencionadan. No entanto parece-nos que esta
afirmagio do grande bibliéfilo nio ¢ exacta.
Assim, no rosto da Década Primeira da Asia de
Jodo de Barros, encontram-se as seguintes indica-
coes: «dirigida ao Senado da Camara desta cidade
de Lishoan e «lmpressa per lorge Rodriguez. Aa
custa de Antdnio Gonzalez mercador de liurosy.
Além disso, a dedicatdria da obra é dirigida «Ao
[llustre Senado da Cimara desta cidade de Lisboan
e al se lé: «A quem com mais razio devem ser
dirigidas estas trés Decadas, que nouamente saem
a luz, do historiador insigne lodo de Barros, que a
Princeza, grande & populosa cidade de Lisboa,
onde elle recebeo, & acabou a vida & onde fez
com a penna tao gloriosas as invenciveis armas dos
Portugueses? (.. .) Agora se restituem ao Reyno
todo, & se offerecem particularmente a esta ci-
dade, por ser a excellencia desta obra, effeito de
sua magnificencia, & do desejo & gosto que tem
de apruveitar seus naturaes, polo qual se lhe ficio
devendo mayores glorias, & louvores, respeito de
mayor forca para se nao offerecerem a outrem
sem notavel offensa de ambos. Recebio pois seus
cidadios, & moradores tio justo & devido offe-
recimentoy.

XVISIANTY

Quanto 3 Década 1V, editada em 1615, foi
impressa em Madrid, e nada se diz sobre ter sido
|m|.:|icad:1 3 custa da Cimara Municipal de Lis-
boa, hipétese que o local da publicagio torna im-
pmvﬂvé]‘ Ha uma outra edicio dessa Década IV,
publicada em Lisboa em 1602, Editada por um
livreiro, que receben o privilégio da sua publica-
cio durante 20 anos, também nio nos parece por
isso verosimil que a Cimara tenha pago a edicio,
Além disso nio encontramos tal indicacio na
obra.

() O Municipio na Reforma Administrativa— Lis-
boa, 1936, p. 10.

(%) Cronica del V (-'uw."b'f-'-\"u -"{i-\rmnw!.uw‘zlurm-

cano-Filipino de Municipios — Santiago de Chile, No-
vembro, 1969, p. 796,
(*) O Municipio na Reforma Administrativa, p. 17.
(*) No Didrio Popular de 24 de Janeiro de 1971,
a p. 23, lin-se <A Misericordia de Obidos (a segunda
mais antiga do Pais) corre o risco de fechars. Se tal vier
a acontscer, quem melhor poderia recolher o seu ar-
quivo sendo o municipio de Obidos, dado o carécter lo-
cal da documentagio?

(*) Didric do Governo, 1.* série, n.® 125, de 11 de
Junho de 1949, p. 411,

(*) «Uma <as modernas técnicas na formacio de
arq wivos ¢ nio deslocar os manuscritos do lugar de ori-
gems — Jeanne Berrane de Castro: 4 orgamizagio de
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wm arquivo local — wina experifncia in Revista de His-
tdria, 5. Paulo, 1965, n.® 62, p. 370.

(*) Documentos do Arquivo Histérico da Cawmara
Municipal de Lishoa — Liebon, 1946, vol. VIII, p. 55.

(*) Synopse dos Principacs Actos A tivos
da Cdmara Municipal de Lisboa do anno de 1842 — Lis-
boa, 1843, mapas 1 e 2 no fim do volume.

(*) Obras Completas — Ed. Tedfilo Braga — Lis-
boa, 1904, vol XXVI, p. 179.

(*") Archive Municipal de Lisboa, n.° 20, p. 159
{19 de Maio de 1860).

(*') Archivo Municipal de Lisboa, 1885, mapa en-
tre as pigs. 514 e 515.

(**) Archivo Municipal de Lisboa — Setembro de
1873, 2.% série, n.o 67, pp. 1825-6.

(*) Archivo Municipal de Lisboa, 1882, p. 227.

(**) Relatério do Pelowro da Instrugdo da Cdmara
Municipal de Lisboa— Lisboa, 1885, mapa 1V, pp. 536-8
e mapa V, p. 539.

(**) Idem, p. 246.

(*%) Idem, pp. 243-245.

(') Actas das Sessées da Camara Municipal de Lis-
bos — Amo de 1918, pp. 521-2.

(**) Actas das Sessbes da Comissio Executiva —
Ano de 1919, pp. 390-1.

(") Archivo Municipal de Lisboa, 1881, p. 676.

(**) Relatdrio do Pelowro da Instrugao da €. M. L.,
prale

(') Archivo Municipal de Lisboa, 1873, p. 1825.

(**) Relatério do Polouro da Instrugio da C. M. L.,
p. 8.

(*') Obras Completas — Ed. de Tedfilo Braga —
Lishoa, 1804, vol. XXVI, pp. 164-5.

() Annaes Administrativos e Econdmizos — Lis-
boa, 1885, ne 1, pp. 4 e 6.

(%) Idem, n.® 2, pp. 1-5 (ficou incompleto), 5-11,
n.? 1, pp. 66-69 e 13-17.

(*) Annaes do Municipio de Lisboa mn.° 12, pp-
95-6, n.° 13, pp. 103-104, n.° 58, pp. 478-80.

(") - Archivo Municipal de Lisboa, 1860, n.* 23,
pp. 183-4, 1861, n.° 71, p. 668, n.° 72, pp. 5736,
n.° 101, pp. 806-807, n.® 22, pp. 175-6.

(**) Archivo Municifal de Lisboas, 1869, n.° 1, pp-
13-15 e 29-32.

(**) Archivo Municipal de Lishoa, 1882, p. 451.

(%) Descobrimentos Porlugueses — Lisboa, 1944,
vol. I, p. 633.

(*') Boletim da Cdmara Municipal de Lisboa —
Ano 11, n.e 54 — Sessiio de 12 de Janeiro de 1928, p. 35.

(**) Boletim da Cdmara Munizipal de Lisboa —
Ano IX, ne 449 — Sessio de 1 de Agosto de 1935,
pp. 7-8.
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() Boletim da Cdmava Municipal de Lisboa —
Ano IV, n¢ 171 — Sessio de 156 de Maio de 1930,
pp. 25-6.

() Boletim da Cdmara Municipal de Lisboa —
Ano IV, n.® 205 — Sessio de 31 de Dezembro de 1930,
pp. 19 e 27.

(%) Apontamento para a Historia das RBibliotecas
Muni-ipais de Lisboa, in Anais das Bibliotecas, Arquivo
# Museus Municipais — Julho-Dezembro de 1931, n.o* 1
e 2, pp. 6-6.

(%) Actas das Sessoes da Cdmara Munizipal de Lis-
boa, 1018, p. 781,

(**) Boletim da Cédmara Municipal de Lisboa —
Ano III, n.° 158, pp. 11-12 e 13.

() Anais das Bibliotecas, Avquivo ¢ Museus Muni-
cipais, n. 1 e 2, p. 7.

(**) €. M. L. — Direcgio dos Servigos Centrais e
Culturais — Relatorio da Gevéncia Municipal de 1969,
p. 356,

(**) B clucidativo a esse respeito o que se 12 no
referido diploma, no cap., XV — Depdsito Legal — Ar-
tigo 81.%, § 3.9 «Das obras constantes da alinea a) do
referide artigo 78.° remeterd a Biblioteca Nacional um
exemplar a cada um dos seguintes estabelecimentos: Bi-
blioteca da Academia das Ciéncias de Lisboa, Biblioteca
da Universidade de Coimbra, Biblioteca Municipal Cen-
tral de Lisboa, Biblioteca Municipal do Porto, Biblioteca
Piihlica de Evora ¢ Biblioteca Publica de Braga, en-
viando também & Biblioteca Popular Central de Lisboa
um exemplar daquelas que sejam proprias para essa
Biblictecas.

Colecgao Oficial de Legislagio Porluguesa, publi-
cada mo ano de 1931 — 1.° Semestre — Lisboa, 1937,
p. 992,

(*') O Museu da Cidade do Lisboa, in Revisla Mu-
nicipal, 0. 11-12, 1942, p. 44.

(*?) Actas das Sessies da Cdmara Municipal, 1926,
Pp. 586,

(*) «E apresentando a V. Ex® a convenitncia da
cringdo dum pelouro desta natureza, conservo-me dentro
das tradigdes desta Ex.®s CAmara, que desde épocas re-
motas e ainda por determinar, exerceun fungbes de ca-
rhcter cultural de harmonia com as exigéncias dos tem-
poss — Boletim da Cdmara Municipal de Lisboa—
Ano VII, n.° 331 — Sessiio de 11 de Maio de 1933,
p. 23.

(4) Cronica do Congresso Hispano-Luso-Amer<ano-
-Filipino de Municfpios, 1959, p. 423.

(**) Veja-se a adenda,

(4%) Cdmara Municipal de Lisboa — Actas das Reu-
nides do ano de 1943 — Acta n.° 67 — Reunifio de 14
de Abril, p. 27.

(47) Camara Municipal de Lisboa — Actas das Ren-
nides do ano de 1958 — Acta n.® 267 — Reuniio de
20 de Novembro, p. 568.
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1 — LAPIDE LUSO - ROMANA NA
RUA DO CORREIO-VELHO

O desmoronamento do reboco do parcd."w que
sustenta os terracos ajardinados, voltado & Rua do
Correio-Velho, do prédio que esquina entre esta
artéria e a Rua de S. Mamede (a0 Caldas) onde
tem a entrada com o n.' 19, que pertencera a0
Conde de Monte Real, actualmente propricdadc
da Cimara Municipal de Lisboa, veio por a des-
coberto, emburida no paramento, uma lipide da
época luso-romana, a juntar ao ja NUMEroso con-

junto de espézimes funerarias encontradas nas

imediagbes da antiga Porta do Ferro, um dos

provaveis acessos a Olisipo romana.
Depois de mmplcmmcntc descascada do re-
beco que a encobria, e convenientemente lavada,

vimos tratar-se de uma lipide em marmore rosado
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(lioz) ja mutilada no bordo superior, junto do
qual se distingue claramente a seguinte inscricio,
insculpida em caracteres capitais, anteriores ao

século III (Fig. 1).

.+« MESSIVS LF
GAL. REBILVS
= [

cuja leitura devera fazer-se:

.+ .. MESSIVS L(uc) F(ili)
GAL (eria) (eribo) REBILVS
H(ic) S(epultus) E(st)

Traduzindo:
(Praenomen ilegivel) Messio Rebilo, filho de
Liicio, da tribo Galeria. Aqui estd sepultado.



Comentando:

Ficamos sabendo pela leitura da presente ins-
crigio pertencer esta sepultura a um individuo da
tribo Galeria (tribo largamente representada no
aro olisiponense), cujo praenomen, por ilegivel,
desconhecemos, mas cujo nomen MESSIUS o
identi

1 perfeitamente como membro da bem
conhecida Gens MESSIA, que alids deixou outros
membros seus sepultados na Penfnsula (Hubner,
C. L L., vol. Il e supl.), e portador do cognomen
REBILVS, que, porém, nio encontramos regis-

tado no Corpus.

Estamos, pols, em presenga de mais um re-
gisto funerdrio de um dos habitantes de Olisipo,
ocasionalmente  aproveitada quando da constru-
¢ao do prédio pés-pombalino onde se encontra. A
sua colocagio correcta indica que ali foi aposta
para ser vista por quem na rua passasse. Poste-
riormente, porém, rebocos sucessivos té-lado fur-
tado aos olhares piiblicos.

2 — SEPULTURAS LUSO - ROMANAS
EM OLIVAIS - SUL

Quando se cavavam os caboucos para as fun-
dagdes dos prédios correspondentes aos lotes
398-399 de Olivais-Sul, um telefonema do en-
genheiro responsivel pela fiscalizagio daquelas
obras, Sr. Tito Livio Tavares, comunicando o
aparecimento de moedas ¢ ossadas, levou-nos ao
local, a0 cair da tarde do dia 31 de Dezembro de
1964. Na ocasiio, devido a0 adiantado da hora,
apenas pudemos verificar serem romanas as moe-
das que nos foram apresentadas pelo encarregado,
Sr. José Braganca, o qual nos informou terem
aparecido em duas sepulturas, uma das quais jd
se encontrava destruida ¢ a outra, que ainda
pudemos observar, em wvias de destruigao, pri-
vada de cobertura, conservava, contudo, intacta
a caixa com as respectivas ossadas.

Voltimos novamente na manha do dia 2 de
Janeiro para um exame cuidado antes que pros-
seguissem as obras. Do que nos foi dado observar

elaborimos uma informacio da qual extractimos
o seguintc passo (of.” |J,r'l551{C.V);

«Numa drea de algumas dezenas de metros
(que possivelmente se prolongard), onde foram
abertos os referidos caboucos, distinz,mc—se. através
dos cortes do terreno, a uma profundidade que
varia entre 0,50 m e 1 m, uma camada com
abundante mistura de fragmentos de telhas, ti-
jolos, dnforas, ete., que marca, nitidamentce, o
nivel do terreno durante o dominio romano.
Abaixo deste nivel, ¢ a uma profundidade com-
preendida entre 1,50 m ¢ 2 m, estd & vista a
sepultura acima referida, de formato rectangular,
constituida por tijoleiras colocadas irregularmente.
A uma profundidade andloga (segundo informa-
gdo do encarregado) encontrava-se também a pri-
meira sepull:um posta a descoberto por ﬂql-lt'ias
obras, que fora destruida pelos operirios por nio
se terem apercebido a tempo do que se tratava.
Ainda ali vimos algumas cantarias ¢ tijoleiras que
lhe pertenceram.

Além destas duas, ha indicios de comegarem
a aflorar, através dos cortes feitos no terreno,
pelo menos, mais duas sepulturas.»

Infelizmente temos a acrescentar que, apesar
dos esforgos que fizemos no sentido de conseguir-
mos proceder a sondagens para um melhor escla-
recimento (o assunto ainda chegou a ser comuni-
cado & Junta Nacional de Educagio), as obras
prosseguiram no local e apenas nos foi possivel
registar estes apontamentos colhidos durante uma
ripida visita,

Como documentos marteriais desta parcela
dum cemitério luso-romano, apenas deram en-
trada nos Servicos dos Museus trés pequenos
bronzes, um dos quais ilegivel e os outros dois
com a legenda referida ao imperador Constantino
I, que governou o Império de 337 a 340 d. C.

Porém, do pouco que nos for dado observar,
parece poder inferir-se estarmos na presenca duma
parcela dum cemitério da baixa época romana que
serviria algum pequeno poveado (vicus) ou uma
grande villa :lgr.'iri:l das proximidades. O local

situa-se na zona que se convencionou chamar
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Olivais-Sul, entre a Quinta do Contador-Mor ¢
a Quinta do Pogo de Cortes, a norte do local (e
possivelmente com ele relacionado) onde, em
1944, 05 SErVigos camaririos, ao procederem a
abertura da estrada de circunvalacao entre a Por-
tela de Sacavém e Olivais, puseram a descoberto
um conjunto de ruinas, que foi visitado e estu-
dado por Augusto Vieira da Silva (Uma estagio
lusitano-romana no sitio de Pogo de Cortes, in
Revista Municipal, n."" 20 ¢ 21, 1944, p:igs.
37-41)-

Além deste conjunto funerdrio de que se da
ora noticia, do conjunto mais complexo de ruinas
do Pogo de Cortes ¢ ainda duma lipida funeriria
aparecida na Quinta da Bela Vista nos principios
do sécule XVII, suficientes para documentarem
a romanizagio da freguesia de Olivais e seus su-
birbios, sio também claros indicios de povoa-
mento antigo da rcgiia certas lendas, costumes
e tapénimns que a tradigio conservou.

Nio longe ¢ a nordeste do local onde apare-
ceram as sepulturas referidas nesta noticia, fica
a Igreja de S, Cornélio, que foi convento de arri-
bidos ¢ que sabemos ter substituido uma pequena
ermida de raizes imemoriais, dedicada a Nossa
Senhora da Estrela ou, mais provavelmente, de-
dicada, simultineamente, aos dois cultos, pois
ambos traem origem temota, sempre ou quase
sempre, com fundamento pré-cristio. E cutioso
recordar o caricter pagio de que se revestiam as
concorridas romarias a S. Cornélio, em que se
observava o costume, que temos registado em re-
lagio a outras ermidas com idéntico fundamento,
de oferecerem os fidls, ao santo, chavelhos de
prata ou de cera, clara e grosseira sobrevivéncia
dum culto que, no mesmo local, precedera o
actual culto cristio dedicado ao mirtir do Cris-
tlanismo.

Indicio de povoamento remoto Na mesma zona
vislumbramos ainda através da lenda que envolve
a nulagrosa imagem da Senhora venerada na
Igreja de Santa Maria dos Olivais. Segundo uma
tradi¢io conservada através de geragbes sucessivas,
a imagem da padroeira daquela freguesia apareceu
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num olival, dentro duma cavidade aberta no
tronco duma oliveira, o que nos leva, desde logo,
a procurar, como pussfvel fundamento desta tra-
digio, ligagoes com obscuros e milenarios cultos
tributados pelas populagbes cuja existéncia estd
sufict

ntemente documentada pelos vestigios ma-
teriais jd hoje conhecidos.

Por outro lado, a sobrevivéncia dos topénimos
Castelo, Quinta do Castelo ou Escadinbas do
Castelo, atribuidos a uma encosta |og0 acima da
Igteja de S. Cornélio e do cemitério que lhe esta
ligado, é outro indicio da existéncia, no local,
de assento de povoagio que poderd ter uma ori-
gem anterior, mas que foi, certamente, roma-
nizada.

E nio lhe fica longe, ainda que possivelmente
constituisse uma outra unidade, o centro roma-
nizado de Chelas, onde o actual e injustificada-
mente abandonade convento deve levantar-se
sobre antigos fundamentos dum grande santudrio
pagdo que a tradicio quer dedicado as Vestais.

3 — PEDRA E MEDALHAS NAS FUN-
DAGCOES DA IGREJA DA CON-
CEICAO DA LUZ

Em :966, quando as obras municipais pro-
cediam aos trabalhos para o desvio da Estrada
da Luz, ji proximo do Largo da Luz, apareceu,
a cerca de 2,50 m de profundidade, um con-
junto de pegas constituido por cubo de marmore
com inscrigio ¢ sobre ele uma placa de argamassa
com trés «fossettesn, dentro de cada uma das
quais se encontrava aposta uma medalha (ouro,
prata e cobre).

Comunicado o achado aos Servigos de Mu-
seus pelo fiscal Sr. Jodo Aniceto, deslocou-se ali
o entio Conservador-Chefe, Sr.* Dona Julieta Fer-
rio, que logo tomou as providéncias para a sua
remogao e incorporagio nas colecgdes dos Museus
Municipais, onde aquelas pegas se encontram
assim descritas:

Trés medalhas (ouro, prata e cobre) prove-
nientes das fundagées duma igreja a construir em



1757 na Estrada da Luz, junto do Largo da Luz,
tendo, cada uma, gravado, o seguinte tipo:

Exemplar de ouro (Fig. 2):

— No campo, as armas pontificias, tendo,
na orla, a legenda BENEDICTO
PAPA XIV P. EJUS ANNO XVII

— No campo, a epigrafe, em quatro Li-
nhas, NOVA /ECCLESIA [ AN.
MDCCLVII/FUNDATA.

Na orla, a legenda AD HONOREM.
B. V. M. SINE PECCATI LABE

COMSEPTAE.
Fig. 2

Mod = 0,040
Exemplar de prata (Fig. 3):

— No campo, as armas do 2.° Cardeal
Patriarca, D. José Manuel da Camara
(1754-1758), tendo, na orla, a legenda
IOSEPH. S. R. E. CARD. PATR. I
LISBON. Em baixo, entre a legenda ¢
as armas, a data 1757.

— [déntico ao da anterior, divergindo ape-
nas na grafia do termo CONSEPTAE

que aparece, neste exemplar, com N.

Fig. &

Meod = 0,040

Exemplar de cobre (Fig. 4):

— No campo as armas nacionais floreadas,
tendo, na orla, a legenda IOSEPH. L.
PORTUG. ET ALGARBI. REGE

— Idéntico ao do exemplar anterior.
Mod = 0,040

Pedra da fundagio da nova igreja da Concei-
ceicio de Carnide, em mdrmore, de formato
ciibico, com 0,33 m. de aresta, tendo, insculpidas,
em duas faces opostas, respectivamente, as seguin- ' ey




tes inscrigoes (Fig. 5), encimadas por uma cru-
zeta (idéntica cruzeta foi insculpida no centro
de cada uma das quatro faces restantes):

IN HONOREM DEI ET IMMACULATE
V. MARLE CONCEPTIONIS PRO VETERI
ECCLESIA HUIC LOCO PROXIMA ANONIO
BARRETO ET EJUS CONJUGE. D. MARIA
PIMENTA SIMUL CUM MONASTERIO
MONIALIBUS CONCEPTIONIS FUNDATA
ANNO DOMINI — MDCLXXXXIX — ET TE
RRAEMOTU DIE. I. NOVEMBRIS

MDCCLV OMNINO DESTRUCTA

SUMMO PONTIFICE BENEDICTO

XIV. LISBONEN. PATRIARCHA JOSE

PH. 1. JOSEPH. 1. PORT, ET. ALG. REGE
ANNO. DOMINI. MDCCLVII.

IN. DIE ASSUMPTIONIS. B.V.M. COM

MISSIONE EMI CARDINALIS PATRI

ARCHE. S.L.E. PRINCIPALIA FARO

HUNC PRIMARIO LAPIDE IMPOSUIT

PRO HAC NOVA ECCLESIA EDIFICANDA

Placa de argamassa com trés «fossettesy que
serviam de caixa as medalhas acima descritas e
que se encontrava colocada sobre a pedra da fun-
dagiio.

O encontro destes elementos que ainda se
conservavam no proprio local onde foram colo-
cados veio enriquecer o higiolégio olisiponense
com mais uma noticia que ndo encontramos re-
gistada nos autores coevos.

Sabia-se ter existido um convento de religio-
sas recoletas de Nossa Senhora da Conceigiio em
Carnide, a que o P.* Jodo Baprista de Castro
(Mappa de Pormgal, vol. III, pg. 464, Lx.,
]763) faz rcfcl‘énci:l como tcndﬂ Sido fundﬂda
por Nuno Barreto Fuzeiro e sua mulher D. Maria
Pimenta no ano de 1694, acrescentando que as
religiosas entraram para o mesmo em dia de
Nossa Senhora dos Prazeres de 16g9.

Tendo sido destruido pelo Terramoto de
1755, ji Gonzaga Pereira em Os Monumentos
Sacros de Lisboa, em 1333, poe a I)ipétesc da
sua identificagio com o Convento de N.* Sr.* da
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Fig.

Luz, fundado pela Infanta Dona Maria, hipo-
tese que, no entanto, afasta, devido ao desen-
contro das datas das respectivas fundagbes.

Ficamos sabendo per este achado ocasional
que em 1757 se pensou na construgio ho sitio
da Luz, dum novo templo dedicado a N.* Sr.*
da Conceigiio que se devia levantar no local ou
préximo do local do destruido convento seiscen-
tista, para a qual chegaram a ser cunhadas as
medalhas comemorativas da fundagio ¢ colocada
a primeira pedra, igreja que, contudo, nio che-
gou a ser edificada. — 1. M.



"MATER
NATURA"

DO MESTRE LEO-
POLDO DE ALMEIDA

|
S, DESTINADA A4 ES-
UFA FRIA DAQUELA
CIDADE MOCAMBICANA

QUE

Py

77






A CAMOES

COMPARANDO COM O DELE O SEU DESTINO

Camées, grande Camaes, qudo semelhante
Acho teu fado ao meu, quando os cotejo!
Igual causa nos fez, perdendo o Tejo,
Arrostar co'o sacrilego Gigante.

Como tu, junto ao Ganges sussurrante,
Da peniria cruel no horror me vejo;
Como tu, gostos vaos, que em vao desejo,
Também carpindo estou, saudoso amante.

Ludibrio, como lu, da sorte dura,
Meuw fim demando ao Céu, pela certeza
De que so terei paz na sepultura.

Modelo meu tu és... Mas oh tristezal...
Se te imito nos transes da ventura,
Nao te imito nos dons da natureza.

MANUEL MARIA DU BOCAGE



GALA ESPLENDOROSA

A RECEPCAO
AO

CHEFE po ESTADO

NOS
PACOS DO CONCELHO

A noite de trés para quatro de Abril do ano
de 1971 ficou assi ||.ll 1da nos anais do Mu-
nic Jplu de Lisboa por motive da recepgao, brilhan-
tissima sob todos os 1\]3(_Ltm dada em honra do
Chefe do Estado, culminada com momentos altos
de respeito pelo Snprunu Magistrado da T

Portanto, noite de gala, nos Pagos do Cun-
celho, onde, Lumprmfln a tradicio, o presidente
d.‘] l'(!ll](l;1df_' l'L'CL'I)K'U (8] (‘:ht’fr\_‘ l]l) [:\

.1:'[1:. li'llf_‘ 1.1
ali estivera, q iando do primeiro mandato como
Presidente da Repriblica.

Recepgio brilhante, sem divida, com o edi-
ficio da Cimara profusamente iluminado e deco-
rado com as mais belas flores das estufas muni-
cipais, vendo-se, ainda, ricas colchas e colgaduras
[: -ndentes das varandas da «Domus \hnnu}ﬂ-

|—\]‘IL

ulo sumptuoso e resplandecente, a
[]IIL (4] ul."ro (l As Casacas € as l}‘)ﬂﬂ.l\ f'rfn](lt[\’a
das senhoras, contrastando com as fardas e as
condecoragoes de grande parte dos convidados,
emprestavam colorido especial.
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L)_\ (‘[”]\-']‘I'.J"'If{{}s‘ cm nl'”]“.'r‘) i!(.' ceérca t‘IC olto-
centos, comegaram a chegar cerca das 21.30 h,
t()ll].i]lﬁi[’ lll;_:.'lr nas :_:.'1[{.‘1'!:!< Ll(] 1.)]"““["“‘0 }-‘i';'.j ll“
edificio, onde jd se encontravam o presidente do

Municipio, Eng.” Santos ¢ Castro ¢ sua esposa.

A [}'\\rti'l' [{Z'lﬁ 22 ]'I{‘T:[S t'l)!l'll:g\ ram a L]‘Lf_"ﬂ.r a8
membros do Governo.
Antigos e actuais membros do Governo, ofi-
L_.I'.'li_‘; }_“('I‘l'l'i'l.ls (l').‘; trL‘:§ ramos {l;l_‘; I-'[‘JI\','IC gﬁ]'l'l‘i'll[.l.\'.
L e S
membros do Corpo Diplomatico acreditado em

Lisboa e as mais representativas individualidades

da nossa vida social, com larg
senhoras, deram cunho de especial brilho &
recepgio ao Chele do Estado. De referir, igu

mente, a presenga do Niincio A[ic:hl:“ic(). dec:
do Corpo Diplomatico, do arcebispo de Mitilene,
na il1|.1|££];![]t: {{L' \'ig.{rif?-;ﬂl'ﬂl [J.'l {]l‘}‘.\.l'ﬁ“ llL‘ l.is-

o rL'l.\ resenc '.li’,".—l{l d <

boa, ¢ de D, Joao de Castro, pro-vigario-geral da
mesma diocese.

No atrio, os convidades eram atendidos por
I.'(H]'I}‘fr]lclltﬂ;_\' &l[’ IH"}LU_'{JI(I l:-"'ll:lr'jr]‘l}, }_:"ﬁ‘: ]I]“"'i'
antes da hora
la do Presidente da Republic
for que cerca de 8oo personalidades ingre

mento  comegara marcada  para

a cheg E assim

saram
no edificio, especialmente convidadas para a ceri-
ménia. As individualidades mais representativas
da Nagao participaram na solemdade pouco fre-
quente, pois éda praxe que o Presidente da Repu-
blica se desloque oficialmente a0 Municipio ape-
nas uma vez em L‘."ll{:'l J'”:II'I(I'-ItO.

Um dos primeiros membros do Governo a
1 d:l ?\«'1.‘"‘[[1'1.1, '\1[‘

comparecer foi o titular da ps
mirante Pereira Crespo. Entretanto, chegavam ve-

readores com as respectivas insignias camararias, ¢

muitas outras figuras dominantes da vida portu-
guesa.

O andar nobre apresentava o aspecto proprio
das recepgoes festivas, E o presidente, eng, San-
tos e Castro, recebia, um ;;}3:35 outro, os ]\r’:u]m]cs

da Camara na noite que haveria de ficar memo-
rivel.

Chegaram ministros, que, no alto da escadaria
trocavam cumprimentos com o presidente da
Camara Municipal.

No patamar fora colocada a vistosa caravela
da cidade com dois corves vivos.

No Largo do Municipio, considerivel mul-
tidio assistia, interessada, & continua L‘hcg:ula de
carros ¢ apreciava a bela iluminagio do edificio,

em cuja varanda principal se via hnsrcn_ri:l a ban-
deira municipal. As 22.15, © pt"usulcntc. o
vice-presidente ¢ os vercadores da Ca : Mu-
nicipal de Lisboa dcscgrmn a escadaria prin-
cipal em direcgio ao itrio, a fim de rcccbc‘rmu
o Cardeal-Patriarca de Lisboa, D. Manuel Gon-
calves Cerejeira, que chegou .cincu minutos dc[ﬂni.\
e, apos ter recebido os cumprimentos do eng. San-

tos e Castto e de sua esposa, foi conduzido ao
salio nobre da Cimara pelo vice-presidente,
dr. Dinis Soares da Costa.

A CHEGADA
DO CHEFE DO ESTADO

Como ¢é de seu habito, o venerando Chele do
Estado compareceu & hora marcada, juntamente
com D. Gertrudes Thomaz, suas filhas, D, Maria
Natilia ¢ D. Maria Madalena, e os componentes

as Militar e Civil.
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O batalhiao da Guarda Nacional Republicana

prestou as honras regulamentares a0 Presidente da

Repiiblica. Ouviram-se toques de clarim, a mar-
car os movimentos da formagao.

O visitante de honra, apés assistir as saudagoes
militares, dispensou a revista, bem como o des-
file da praxe.

No portico dos Pagos do Concelho o eng. San-
tos e Castro ¢ a esposa apresentaram cumprimen-
tos ao Chefe do Estado e a D. Gertrudes Thomaz.



No dtrio estavam o vice-presidente dr. Dinis

Soares da Costa e os vereadores.

Formou-se, seguidamente, o cortejo presiden-
cial. O almirante Américo Thomaz dava a direita
a Sr." de Santos ¢ Castro. Comegou o desfile por

entre o friso constituido pela vereagio, que ocupa-

ria o lugar respectivo na precedéncia protocolar.

E assim foi subida a escadaria vistosamente
decorada com Flores e ladeada por elementos do
Batalhio de Sapadores Bombeiros.

.'\]1t3~ o (:h{.'f{' do Estado e a Sr.* de Santos ¢
Castro, caminhavam o presidente da Cimara,
dando a direita a D. Gertrudes Thomaz: o vice-
-presidente ¢ esposa, as filhas do héspede de honra
s Milicar

e Civil da Presidéncia da RL‘EM"][)I]L’;!. os vereado-

do Municipio, os componentes das C

res ostentando os colares da fungio camardria,
também com as esposas.

I,r(.'L\LTI].[{(] ('ED ﬁ(’fl'(’tjriﬂ f']ﬂ Pr(.‘.‘iidi’nciﬂ e dﬂ
c!‘{'[ﬂ.’ L{() [‘['(]t{’;"'}![) ([Zl (:'.‘H]L!r.!. (4] Rl”]irﬂ”tf; .A”]é—
rico Thomaz, com a senhora, chegou a entrada

da Sala Rosa Aradjo, onde o aguardava o Niincio
Apostolico, decano do Corpo Diplomatico, que
saudou o recém-chegado. Seguiram-se os cum-
primentos, Embaixadores, ministros, encarregados
de negocios de nacoes amigas saudaram o Chefe

do Estado, em prova inequivoca do maior res-
peito ¢ consideragio pelo Supremo Magistrado da
Nagdo Portuguesa,

Depois de breves momentos com os diploma-
tas, o Presidente da Repiiblica voltou a atravessar
ir 4 Sala Dourada. Ali
o esperavam membros do Governo, oficiais gene-
rais dos trés ramos das Forcas Armadas ¢ as mais
representativas individualidades da vida politica,
social e cultural do Pais,

o salao nobre, para se d

A recepeio tomava, na altura, aspecto extraor-
dindrio de distingdo, significativo do muito res-
peito e stmpatia que a gente responsivel dos
virios scctores da actividade nacional manifesta
pela figura prestigiosa do almirante Américo
T!'l‘]l'll'\l'/.y
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E a 1_'(_']“[]'[1[3|]i,"|, a P.’!rtlr dl.‘ C:]'I:.:i(_l, 5'.1[11.\ L'])L‘illh

¢ também cheia a galeria do andar principal,
= I I

tomou b -lU \'f..'rd'.'I‘ll:ll".!!l]l.f[l'[l' i[1l|'\itll{.i.l. |l’! |)|'j'

”‘f’. }‘L’l.l lil.“'[‘i”\'ﬁf) C ])t'irl |!1()\';“|{'”[(‘. ]'.I’:i !'('.’]J'
mente excepeional sob qualquer aspecto, até pelo

._'!,'jfl\v'l‘\'lﬂ (_"i['.'.hL'it'i.'l(irJ. RL‘[I]HJ_]!I _\i){'l:kf, |Tlil'.'fi1|)[(|, i.ll'_'

muita classe, n a pela categoria do héspede

e de sua familia, e

.'.'l'll.l.'! },(.'l-'l 1.‘|'i_?i{'l.'¥.-!l) \I.L' 5‘:'(:\-
tigio da primeira Camara Municipal do Pais.

O programa, cumprido rigorosamente, com-

1

}‘rl'L'['I(ll'.l um concerto

- ]1]{'|\'.L'.l lInL‘ l..\.“]‘.“'.] 'I‘Ul'
uma orquestra da Emissora Nacional, sob a direc-
{:-i-lfl l{'l macstro (;li:]h[‘rn](' l'['l'}'&'”‘.l. F(]i (."\L”L.l“.'.l:lil
nma |"\".'.l ll1i1:':1\'|“1t1\'d: "SL'FL':I;[L;["‘ (lL' N!IM:[IT.

I'l]‘.lif] 0 concerto, l'l'l”';l.[‘ ;l}‘l'L". i."(lﬂ |J'\'|1'L§ ouvin-
tes, o Presidente da Repiiblica, a esposa, os minis-
tros ¢ a L'!l“]itl‘\‘:l Lllrli_::l'.'lll'l'.\(.' }).“".1 0 ;.1[):1[Ct‘_' l.l.l

[\-:L'.\ul[-nci:l da Cimara.




A wvisita ficou assinalada com a assinatura do
Presidente Américo Thomaz no Livro de Oiro da

Cidade.

A SAUDACAO
DO ENG.* SANTOS E CASTRO

Seguidamente, o presidente da Cimara pro-
nunciou as seguintes palavras de saudagio ao

Chefe do Estado:

uSr, Presidente da Repsiblica: Honrou hoje,
V. Ex* a Cimara Municipal ¢ a propria cidade,
dignando-se uvisitar os Pagos do sew concelbo.
Mantém-se, deste modo, a grata tradigio de o
Chefe do Estado conceder ao Municipio da capi-
tal da Nagio, wma vez em cada mandato, esta
alta deferéncia.

Cumpre ao presidente da Cimara — ¢ fago-o
pessoalmente com a devida veneragio — sandar
V. Ex* e exprimir o jibilo que em todos nds
pmvam 0 convivio gue tio gc’uc’mmmcu!c quis
oferecer-nos na nossa Prdpr:'f! casa. Aceite, por-
tanto, Sr. Presidente da Repiblica, o testemunho
muito sincero do n:.sp(fto e da ﬁdmimgiu da
Cdmara Municipal de Lisboa,

Permitir-me-d ainda, Sr. Presidente, Gue junte
4 estes sentimentos os que igualmente sio devidos
d esposa de V. Ex.*, ¢ minba Senhora, a quem
cumprimento r:.s'lr:re:':m.-rrrmnra-_

Embora parte pequena de um vasto pais que
e L'J.tc'rxd's Por outros continentes, estamos, tam-
bém, agui no concelbo de Lisboa, voltados para
as tarefas que os honrosos titulos do passado
inspirar, que o presente nos impoe e o futuro
nos sugere, E, nesta breve pausa que fazemos
nas nossas preocupagoes e trabalhos, para rece-
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ber a grande distingio que é a visita do Chefe
do Estado, vestimos as galas de estilo que a alta
fungio de V. Ex® requer e tomamos estes mo-
mentos na justa perspectiva dos auspiciosos des-
tinos que todos os portugueses ambicionam e
nos quais tao decididamente tém de empenhar a
firmeza ¢ a vontade na acgio e a confianga na
orientagao superior,

Os sentimentos piblicos sio realmente os
que tendem para esta atitude ¢ neles reside agora,
onde sempre tem estado, aquele conjunto de vir-
tudes e capacidades que no decurso de longa
histdria tantas vezes se revelaram. Com essa
vontade e essa confianga, o Pais—e com ele
Lisboa — continuard a percorrer, em ritmo cada
vez maior, o caminbo da sua grandeza.

E esta a convicgio em que estamos e ¢ este
o voto gue dela resulta.

Muito obrigado, Sr. Presidente da Repii-
blica.»

OUTROS PORMENORES
DA ENCANTADORA CERIMONIA

Pronunciado o significativo discurso, o Presi-
dente da Repiblica descansou breves momentos
na companhia do Eng.® Santos e Castro, das espo-
sas ¢ do Cardeal-Patriarca.

E, pouco depois, juntamente com D. Gertru-
des Thomaz, apreciou as lembrangas oferecidas
pelo Municipio: uma linda imagem de marfim,
representando o Sagrado Coragilo, com peanha de
prata doirada, ofertada 3 primeira dama portu-
guesa, e trés volumes da Histéria da Expansio
Portuguesa no Maundo, artisticamente encader-
nados.

Em cortejo e vagarosamente, o almirante
Américo Thomaz percorreu, momentos decorn-
dos, a galeria, cumprimentando os convidados.
Volta semiprotocolar, com paragens, ora aqui,
ora acold, para troca de palavras com virias perso-
nalidades.

Um dos saloes da Cémara fora transformado
em sala destinada i ceia. Estava primorosamente
arranjado e ostentava adequada decoragio. Ali deu
ingresso o Chefe do Estado, finda a volta pela
galeria acompanhado por membros do Governo,
pelos responsveis da administragio da cidade,
pelos seus familiares ¢ componentes das Casas
Militar ¢ Civil da Presidéncia.

Foi servida entio uma ceia aos Soo convi-
dados.

Muitos prolongaram o prazer do convivio
— ¢ da conversa— no aprazivel ¢ bem orna-
mentado andar nobre da casa municipal,

Na realidade, a festa, as pessoas, o ambiente
transformaram a recepgio numa cerimonia encan-
tadora.

No a-vontade estabelecido, natural em perso-
nalidades de tal categora, o presenciar os porme-
nores da solenidade, o prazer de relagdes sociais
possibilitado pela noite inesquecivel — tudo isto
nio permitia a lembranca do tempo decorrido.

Mas a verdade ¢ que as horas haviam passado
inexoravelmente. E chegara a altura de o Presi-
dente da Repriblica se retirar. Entrara-se na madru-
gada — e ninguém dera por tal.

O almirante Américo Thomaz deu outra volea
pela galeria — a dltima — antes de sair. For-
mou-se o cortejo, idéntico ao de entrada. Despe-
didas a marcar o final de acto que deixara em cada
convidado as melhores e mais perduriveis recor-
dagbes.

Era a retirada de quem, na noite memoravel,
havia honrado a Cimara com a sua presenga, tal
como o presidente Santos ¢ Castro afirmara na
saudagio.

Na verdade, resultara maravilhosa a recepgio
ao Presidente da Repiblica, na visita do segundo
mandato, & «Domus Municipalis» de Lisboa,
Revestira-se da maior dignidade e nela fora obser-
vado, tanto no aspecto protocolar, como nas aten-
goes respeitosas, o cerimonial a que tem jus a
veneranda figura do Supremo Magistrado da
Nagao,
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CONFERENCIA DAS CIDADES

NA REUNIAO

DE INDIANOPOLIS

A NIVEL INTERNACIONAL
LISBOA

ESTEVE REPRESENTADA

POR UMA DELEGACAO
CHEFIADA PELO PRESIDENTE
DO MUNICIPIO

A Conferéncia das Cidades levou a Indiandpo-
lis delegagoes da maior parte das capitais e
dos mais importantes ngrcgncios urbanos do
mundo ocidental. Foi organizada conjuntamente
pelo Governo dos Estados Unidos, pclu Cidade
de Indiandpolis, pela Liga Nacional das Cidades,
pela Conferéncia Americana das Presidentes das
Cimaras, pela Associagio Nacional dos Comi-
tés, pela Associagio Internacional e pela Admi-
nistragio das Cidades, em colaboragio com o
Comité dos Problemas da Sociedade Moderna
(C.C. M. S.) e da Organizagio do Tratado do
Atlintico Norte.

Reuniram-se na ampla ¢ bem langada cidade
de Indiandpolis categorizadas representagoes de
Municipios € Prefeicuras de meio mundo. A de
Lisboa era chefiada pelo Eng.® Santos ¢ Castro,
que partiu da nossa capital acompanhado do
Eng.® Jaime Pereira ¢ do Dr. Ricardo Spinola.
Em Indiandpolis, a delegacio lisbocta ficou com-
pleta com a presenga do Arq.® Mdrio Filipe Lopes.

De notar que o presidente do Municipio de
Lisboa, de passagem por Nova York ¢ Washing-
ton, foi recebido pelos respon veis pela adminis-
tragio da maior cidade e da capital dos Estados
Unidos, dos qlmis recebeu provas da maior defe-
réncia.

A Conferéncia das Cidades compreendia um
«forumy, para exame dos problemas urbanos;
a apresentagio dos pontos de vista de peritos no
respeitante a certos sectores pnrticularcs dos pro-
blemas urbanos contemporineos, e a recomenda-
¢io de actividades ¢ cooperagbes futuras, para se-

rem examinadas pelo C. C. M. 8. e outras orga-
nizagoes.

As recomendagoes, resolugdes e comunicagoes
eram de ordem consultiva e rcprcsenmriam 08
pontos de vista dos delegados ou participantes,
mas ndo as posicoes olicials dos respectivos Go-
vernos, nem das administragoes ou organizagoes
locais.

Os delegados a Conferéncia eram presidente
de Cimara, administradores e funcionarios mu-
nicipais; administradores ou funciondrios de dis-

; representantes dos Go-

tritos, ou de provincias;
vernos centrais encarregados do desenvolvimento

urbano, e peritos ou membros da comunidade
académica, designados pelo rtsl_)cctivo Governo.

Os observadores eram peritos nio designados
como delegados ¢ chefes de organizagoes nacio-
nais ou internacionais interessados nos problemas
urbanos. Teriam direito de assistir a todas as

SES506s € ]30[]t‘riﬂlil !!."l' 'ip:ll’ nos dl’.‘b:l[L'S < :!pre—

sentar COI!\!][1|C{]§E‘CS.

Primeira pdgina do ntimero es ecial do «The
Indianapolis Star Tuesdays de 25 de Maio de
1971, consagrado & Conferdncia das Cidades




Aspecto da rewnido do Presidente da C. M, L., Eng. Santos ¢ Castro, com elementos do De
partamento Amervicano da Habitagdo ¢ Desenvolvimento Urbano, A sua esquerda, o Director
dos Servigos de Salubridade e Transportes, Eng. [aime Pereira, ¢ & direita, o secretdrio do

A Conleréncia reunir-se-ia em sess
rias e em grupos de trabalho. As comunicagocs
assentariam exclusivamente sobre os assuntos que

-5 PIL‘!'I :i-

figurassem na ordem do dia e antes de apresen-
tadas 4 Conferéncia seriam submetidas ao presi-
dente ou ao secretirio-geral até 15 de Abnl, ou
mais tarde, com um resumo que poderia ser in-
cluido na documentacio destinada aos participan-
tes, antes da Conferéncia, As linguas oficiais da
Conferéncia seriam o inglés e o francés, empre-
gadas nas sessbes de trabalho, assim como obser-
vadas nos documentos oficiais.

As conclusées analiticas de todas as sessoes
oficiais ficariam preparadas para distribuicio aos
delegados, depois da conclusio da Conferéncia.

As conclusées ¢ as recomendacdes dos dele-
gados figurariam no relatério do presidente a en-
viar aos delegados ¢ a submeter a todos organiza-
dores da Conferéncia, assim como a0 C. C. M. S,

Presidente, Dr. Spinola

AGENDA DOS TRABALHOS
EM INDIANOPOLIS

ente os trabalhos da Conferéncia,
todos verificados em Indiandpolis, comegaram
na tarde de 25 de Maio, com a ceriménia de
boas-vindas aos delegados. De salientar a pre-
senga, entre outros clementos destacados da vida
publica da América, de Spiro Agnew, vice-pre-
sidente dos Estados Unidos; Dr. Gunnard Ran-
dus, da N. A, T. O.; Edgar Whitcomb, gover-
nador do Estado da Indiana; John Lindsay,
«mayorn de Nova lorque, e Richard G. [.lig‘.l.l'.
«mayory de Indianapolis,

A sessio de abertura, verificou-se no Circle
Theatre, como as demais, sob a presidéncia de
J. Irwin Miller, e o assunto a versar compreendia
«Estudos sobre os problemas das cidadesy.

Seguiram-se sessoes de trabalho e plendrias
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nas manhas e tardes de terga, quarta, quinta e
sexta-feira, com o tempo totalmente ccupado,
mesmo as refeigoes preenchidas com pequenas pa-
lestras sobre casos cspccfficos. Damos um resumo
dos problemas versados: «Como tornar as cida-
des habitiveis», «Esforgos para uma 1novagao
realy, «Recursos necessirios para uma 1novagao
realy (no Museu de Arte de Indiandpolis).

Os delegados constituiram, entio, grupos para
trabalhar simultineamente em oito

jes, em
que os oradores apresentavam relatarios com a
dum;ao entre quinze e vinte minutos. As comu-
nicagoes eram discutidas seguidamente. Anota-
mos os temas de grupo: uAr, dgua e residuos
sélidosn, «Recreagio, cultura, limitesn, «Habi-
tagion, «Transportesn, «Satide e assisténcia pu-
blican, «Organizagio do Governo municipal lo-
caln e «Planeamento e desenvolvimentoy.
Houve, depois, uma sessio plendria, em que
cada grupo examinou o assunto da reun
rior, com exposi¢oes sobre «Inovagoes bem suce-
didasy (evidentemente em cada sector das es-
peci lidades mencionadas). Os diversos casos

0 ance-

O Presidente da C. M. L.

conversa com Samuel C.

apresentados foram objecto de discussio, com a
finalidade de mostrar como os esforgos coordena-
dos de vdrios escaloes da administragio municipal
podem ser utilizados.

Outra reunido de grupo teve como tema « Pos-
sibilidades de inovagio pela cooperagdo interna-
cionaln. Houve oito sessoes simultineas, em que
0s dcfcgndos apresentaram os seus pontos de vista,
discutindo-os apés, sobre a maneira como a coope-
ragio internacional pode Ffacilitar os métodos ino-
vadores para resolver os problemas urbanos. Fi-
zeram-se recomendagoes.

Os trabalhos prosseguiram em ritmo exte-
nuante, com uma agenda carregada, mas, na
realidade, cheia de interesse, como o assunto que
inclufa «Programa dos servicos piiblicos» ou
ainda como o plendrio em que se focou «Compa-
ragio de politicas ¢ prioridades nacionais urbanas
em vista da cooperagio internacionaly. E assim
se chegou a sessio de encerramento, que for pre-
~Presidente dos Estados Unidos,

sidida pcln
Spi

ro Agnew.

Jackson, secretdrio adjunto do Comitd

de Planeamento ¢ Dircecdo o secveldrio-geral adjunto do Departamento Amervicano da Habi-

tagio e Desenvolvimento Urbano



ACONTECIMENTOS
CITADINOS




) PRESIDENTE DA CAMARA USANDO
DA PALAVRA, NA CERIMONIA DA
POSSE DOS NOVOS CHEFES DE DIVI-
S40 E DE REPARTICAO



DIA DE S5. VICENTE O PRI

SIDENTE ENG SANTOS E
CASTRO, O VICE-PRESIDENTE
ENGo D, SEGISMUNDO SAL
DANHA E 05 FVEREADORES
ASSISTINDO A CELEBRACAO
RELIGIOSA, NA SE CATEDRAL

O PRESIDENTE DA €. M. L.
COLOCANDO FLORES NO
COFRE CONTENDO AS RELIL
QUIAS DO PADROEIRO DE

LISBOA




1 VIOVA DE TOMAZ ALCAIDE ASSINANDO A
ACTA DA INAUGUR 40 DA RUA COM O NOME
DO SAUDOSO ARTISTA LIRICO




i

€ MINISTRO DAS OBRAS
PUBLICAS, O PRESIDENTE
DO MUNICIPIO, VEREADO-
RES E TECNICOS CAMARA-
RIOS VISITARAM AS OBRAS
DO VIADUTO METALICO

DE ALCANTARA

O PRESIDENTE DA C. M. I
OBSERVA OS5 TRABALHOS
DA CONSTRUCAO DO CRII-
ZAMENTO DESNIVELADO
DA AVENIDA DOS ESTA-
DOS UNIDOS COM A AVE-

NIDA DE ROMA
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= .- .-i.
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CINQU ‘A COMPONENTES DA JUVENTUDE AGRA-
RIA CATOLICA ALEMI FORAM RECEBIDOS NOS PAGOS
DO CONCELHO PELO VEREADOR RUI PIME] o S

0 VEREADOR DR. ANTUNES
BRANCO RECERE DOS ESTUDAN-
y ARDINAS AMERICANOS UM A
SNSAGEM DO PRESIDEN
NIXON




TS FORAM RE

TEATRO NA

ESTUFA FRIA,
DE INICTATIVA DO MUNICI-
PIO. UMA CENA DE <0 CUM-

PLICEs PEIA COMPANHIA
DE TEATRO POPULAR

MEDICOS DA SOCIEDADE JOHN HUNTER
54! EBIDOS PE
E CASTRt) N€) EDIFICIO MUNICIPAL

)

PRESIDENTE

COM O PROF
ENG.»

CiLD DOS
SANTOS




O PRESIDENTE DO MUNICIPIO E VEREADORES VISITANDO
O «S. LUIS», POUCO DEPOIS DE ADQUIRIDO PELA CAMARA



RECEPCAO N4 CAMARA MU
NICIPAL AOS PARTICIPAN
TES NO VOO INAUGURAL DA
TAP DA CARREIRA ZURICK-
BRA-LISBOA, PIERRE
PRESIDENTE DO
DE ( BRA,
f EM QUE PRE
AVA CUMPRIMENTOS
AQ ENG.* SANTOS E CASTRO

DE IMPRENSA, POR MOTIVO DAS
{ CIDADE DE 1. O PRESIDE, SAN.
3 2 100 -PELOS VE
RES LEOPOLDO NUNES, ENCARREGADO DE
GIR AS CELEBRACOES E MANUEL CASIMIRO DE
{LWEIDA




15SINA
MIUNI

DENTE

DA CAMARA

R e sttt et Ll Ll Ll

DA A ESCRITURA DA CONSTITUICAO
IPAL, O MAESTRO DR

IV CRUZ

DA ORQUESTRA
IBRACA

0 PRESI.



RECEPCAO

EM MONTES CLAROS
CIPANTES NO I GRANDE

AQS PARTI-
PREMIO DO MER
CADO DA PRIMAVERA DA PROVA INTERNA
CIONAL DE MOTONAUTICA. ENTREGA DA
TAGA CAMARA MUNICIPAL DE
VICE-PRESIDENTE

LISROA PELO
DO MUNICIPIO, DR. DINIS

SOARES DA COSTA




RECEPCAG NA C. M. L. AOS PARTICIPAN

TES NA PROVA INTERNACIONAL DE MO-
TONAUTICA. ENTREGA DA MEDALHA
COMEMORATIVA PARA O PRESIDENTE
SANTOS E CASTRO




RECEPCAO NA ESTUFA FRIA AOS
CLASSIFICADOS PARA A FINAL
INTERNACIONAL DA IX TACA

ESCOLAR

RECEPCAO NA ESTUFA FRIA AOS PARTICIPANTES
NO CONGRESSO EUROPEAN BREMERY CONVENTION




COPO-IY AGUA AS NOIVAS DE SANTO
ANTONIO, EM MONTES CLAROS







TE DEUM» NO DIA DE SANTO ANTONIO
NA IGREJA DE SANTQ ANTONIO DA SE




ENTREGA DE 26 BIBLIOTECAS A VARIAS ENTIDADES DE
BENEFICENCIA E A SOCIEDADES CULTURAIS E DE RECREIO.
o SANTOS F CASTRO NG US0) DA PALAVRA

UMA CENA DA
BARCA SEM PES-
CADORs PELA COM
PANHIA DE TEA-
RO POPULAR NA

ESTUFA FRIA




CONQUISTA DE LISRO.
DISPERSOS (3 VOILS.)
RA DA SILVA

4 FRIA

DE LISROA
RCIA FREIRE

LISBOA ANTI

LISBOA

LUfS CHAVES
DE PAPEL
Al {AL ABELHO

DE HISTORIA

(4]

DE LISBOA
JOAO PINA VIDAL
TOS DE LISBOA

MAIA ATHS

AQ PEDRO MACHADO E VIRIATO CAN




EXECUGAO DOS SERVICOS GRAFICOS DA LIGA DOS COMBATENTES



PRECARIO DA REVISTA:

Preco avulw . . N e e 12850
Nimeros:duplos. 15 o 5 5 L aRE N 20500
Assinatura (por cada série de 4 nimeros) . . . . 4ofoo

DEPOSITARIO GERAL:

Grupo «Aniigos de Lishoas — Largo Trindade Coelho, ne g, 1.2
Telefone 3257 11

CORRESPONDENCIA:

6.8 Repartigio — Informagio, Espectdculos e Turismo da Cimara
Municipal de Lisboa - Praga do Municipio — Telcfone 36 29 51






