ANUARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA — Como o titulo anuncia trata-se
de uma publicagao anual que descreve as principais ocorréncias da vida da Camara
Municipal de Lisboa (CML) e as actividades que desenvolveu ao longo do ano
anterior ao da edicdo. No fundamental, procura retratar o funcionamento da
estrutura técnico-administrativa do Municipio, pelo que a informacdo ¢
predominantemente de natureza estatistica e apresentada sob a forma de quadros,
mapas e graficos. Comporta também algumas fotografias e elementos cartograficos.
Cada numero totaliza cerca de 400 paginas.

Um dos interesses especificos do Anuario, talvez o maior, decorre de a sua
publicagdo (1935-1940) coincidir com um periodo de charneira na organizagao
administrativa do Estado: o da implantagdo do Cédigo Administrativo do Estado
Novo'. O primeiro nimero é publicado pela ultima Comissdo Administrativa® que
presidiu aos destinos do Municipio, enquanto o ultimo numero sai do prelo ja por
decisdo da CML?, a terceira que tomou posse apos o golpe militar de 28 de Maio de
1926.

Através das paginas do Anuario é possivel acompanhar, em diferido, o processo de
reorganizagao dos servigos e dos quadros de pessoal instituido pelo novo Caodigo, e
surpreender a consubstanciagdo de um conjunto de valores, ideias e modos de
operar no espaco da Cidade com a marca inconfundivel do auto-proclamado Estado
regenerador. E, portanto, uma boa fonte para o que as ciéncias humanas designam
por “case study”.

A proposta de publicacdo do Anuario foi presente a sessdo de camara, de 5 de
Marcgo de 1936, por iniciativa do entao Presidente da Comissao Administrativa
Municipal, General Daniel Rodrigues de Sousa, e contemplava também a edigdo do
Boletim Cultural e Estatistico®.

Ap0bs os considerandos justificativos, o Presidente propds:

' O Codigo Administrativo foi aprovado através do Decreto-lei n.° 27.424, de 31 de Dezembro de
1936, e entrou em pelo vigor a 1 de Janeiro de 1938. Sobre a importancia deste Cddigo na
estruturacdo das relagdes entre o poder central e o poder local ver MATOS, Alvaro Costa de —
Estado Novo e Poder Local: uma aproximagao ao problema. In FONSECA, Fernando Taveira da,
coord. — O Poder Local em Tempo de Globalizagdao: Uma Histéria e um Futuro -
Comunicagodes. Viseu : Centro de Historia da Sociedade e da Cultura/Palimage Editores, 2005. p.
11 - 27.

2 Compunha-se a Comissao Administrativa, que cumpria entdo o seu terceiro ano de mandato, por:
um Presidente — General Daniel Rodrigues de Sousa; Vice-Presidente — Alvaro Salvagéo Barreto; 1.°
Secretario — Alvaro Nunes Frade; 2.° Secretario - Anténio Cortez Lob&o; Vogais — Dr. Antdnio
Ribeiro Ferreira, Manuel de Beires, José Maria S. Pereira Coelho; Arg.° Paulino Montez e Dr. José
Maria Dias Ferrao.

® A luz do novo Cddigo Administrativo, a CML era constituida por: Presidente (de nomeagéo

governativa) - Eduardo Rodrigues Carvalho (estd também prevista a figura do Vice-Presidente,
igualmente nomeado pelo Governo, mas a data inexistente no Municipio); e doze vereadores (eleitos
de quatro em quatro anos pelas Juntas de Freguesia e organismos corporativos) — Alberto Carlos
Lima de Sousa, Rego e Boaventura de Almeida Belo, Fernando Frade Viegas da Costa, Francisco
Marques; Frederico de Macedo Santos, Ivo Cruz, José Formosinho Sanches, Julio Martins, Luis
Alexandre da Cunha, Luis Costa, Manuel do Espirito Santo Silva e Valentim de Carvalho.

* Colecgao ja digitalizada, disponivel em http://hemerotecadigital.cm-lisboa.pt/




«1.° — Que seja publicado o Anuério da Camara Municipal de Lisboa, destinado ao
conhecimento publico e documentado da actuacédo anual da Vereagdo — contendo,
para o efeito, um justificativo anexo estatistico;

2.° — Que seja também publicado o Boletim Cultural e Estatistico da Camara
Municipal de Lisboa — inicialmente trimestral — destinado a divulgagéo de estudos
respeitantes a riqueza artistica e monumental existente na area da cidade de
Lisboa, a propaganda municipal, a apresentagdo periédica dos elementos
estatisticos referentes as diversas actividades econdémicas e sociais exercidas na
Capital da Nacéo e que, para o efeito sejam fornecidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica.

3.° — Que, enquanto os servigos de estatistica ndo atinjam o desenvolvimento que &
de prever, e se possam tornar em servico de estatistica municipal, se inicie,
imediatamente pela Propaganda — 8.2 Reparticdo (Servigos Culturais), com a
possivel brevidade, a publicacdo periddica do Anuario da Cédmara Municipal de
Lisboa, contendo como anexos, um elucidativo complemento estatistico referente,
tanto quanto seja possivel, ao ultimo decénio.

4.° — Que a Comissao de redaccéo das publicagbes criadas por esta proposta seja
constituida da seguinte forma:

Presidente — Vereador do Pelouro dos Servigos Culturais; Vogal-Relator — Chefe da
8.2 Reparticao (Servigos Culturais); Vogal Administrador — Agente de Propaganda
Municipal®.

5.° — Que a acta se considere, desde ja, aprovada na parte respeitante a esta
propostay.

A urgéncia que parece nortear este projecto editorial € corroborada nas «Palavras
Preliminares» que abrem o primeiro volume do Anuario para justificar quaisquer
deficiéncias que possa apresentar, pois: «(...) os Servigos Municipais n&o estavam,
naturalmente, preparados para apresentarem em tao curto prazo de tempo, como
foram os quatro meses que se estabeleceram para a elaboragcdo desta obra, os
elementos necessarios para a sua redaccao definitiva. Todavia, entendeu-se que
nao se devia demorar, por esse facto, o inicio desta publicagdo.»

Nao foi possivel determinar as motivagcdes de tdo apertada calendarizagdo, mas o
objectivo de o integrar no cardapio de uma celebragado publica — apresentando-o
como produto exemplar de uma harmoniosa e cabal integragdo dos novos principios
orientadores do Estado — parece bastante plausivel. No horizonte temporal mais
proximo da deliberacdo, a comemoragcdo do décimo aniversario da “Revolucao
Nacional” ou as festas camonianas de 10 de Junho, afiguraram-se como os
momentos mais relevantes e motivadores de todos os esforgos.

® A data da edicdo do Anuario, 1936, era vereador do Pelouro da Cultura, Cemitérios e Jardins, José
Maria S. Pereira Coelho; era chefe da 8.2 Reparticdo o Dr. Joaquim da Silva Pinto que, mais tarde
(Novembro de 1936), foi substituido pelo Dr. Semtob Dreiblatt Sequerra, chefe da Secgédo de
Patrimonio e Estatistica; o terceiro elemento da Comisséo, o «Agente de Propaganda Municipal» foi
o técnico-estatistico, Dr. Ribeiro Salgado, «especialmente incumbido da compilacdo dos elementos
fornecidos pelos diversos Pelouros, da elaboracdo da maioria dos dados estatisticos e dos
respectivos estudos comparativos.»



Na sequéncia desta deliberacédo, foram publicados Anuarios da Camara Municipal
de Lisboa de 1935 (dois volumes), 1936 e 1937 (um volume, respectivamente). Mas
a publicagdo deste ultimo concretizou-se apenas em 1940 e, na origem de téo
prolongado compasso de espera, esta a mudanga de mandato resultante da plena
vigéncia do Codigo Administrativo.

A 31 de Dezembro de 1937 termina o mandato da Camara Administrativa e a
Camara Municipal que entdo toma posse «entendeu que a sua geréncia ou
actuacdo no ano de 1938 e seguintes devia passar a ser perpetuada pelos Anais.»®
Mera mudancga de titulo, de pouca monta, portanto, e que aparentemente apenas
encontra justificagdo na necessidade de afirmagdo identitaria dos novos
protagonistas do poder. Possibilidade que é, alias, corroborada pela opg¢ao de nada
editar em 1938, isto €, ndo dar ao publico qualquer testemunho da actuacao da
Comissao Administrativa cessante.

Em 1939, a CML opta por valorizar a sua geréncia e langa o primeiro numero dos
Anais do Municipio de Lisboa. E s6 no ano seguinte, reconhecendo a utilidade e
necessidade de estabelecer a ligagao entre as duas publicagdes, decide publicar o
Anuario de 1937. Explicagcbes que sao adiantadas no texto de abertura do primeiro
namero.

Quanto a organizagao dos conteudos, a estrutura-base do Anuério contempla
quatro partes: «Actuacdo Burocratica», «Actuacdo Administrativa», «Actuacao
Técnico-administrativa» e «Trabalhos em curso e aspiragbes». Cada uma delas
apresenta a informacgéo organizada em funcdo dos pelouros existentes, que sao:
Presidéncia; Financas; Engenharia; Urbanizacao; Servigos Culturais, Cemitérios e
Jardins; Limpeza Urbana; Matadouro e Abastecimento de Carnes; Servigos
Sanitarios e Mercados; Ouvidoria. A margem desta estrutura-base, cada nimero
debruga-se sobre um tema especifico: «Organizagdo e Quadros» (1935); «A
evolugao populacional da Cidade de Lisboa nas ultimas décadas» (1936); e «Como
decorreu o estudo do projecto da proposta da reorganizagao dos servigos da C.M.L.
e dos Quadros e vencimentos de todo o funcionalismo camarario» (1937).
Sublinha-se ainda que, em regra, a informacgao estatistica que consta do Anuario de
1937 se reportar ao triénio 1935-1937, ou seja, apresenta o balango da geréncia da
ultima Comissao Administrativa.

A produgao do Anuadrio é totalmente assegurada pelos servicos da CML, desde
a recolha e tratamento da informagcdo a impressédo. Esta é assegurada pelos
Servigos Industriais, que fazem parte do Pelouro de Engenharia, embora
constituam «um organismo técnica e financeiramente auténomo», cuja
administragao «é exercida superiormente por um Conselho de Administracdo e por
um Director.»

® Os Anais da Camara Municipal de Lisboa publicaram-se entre os anos 1938-1968. Tém um
conteudo informativo similar ao Anuario, com a diferenga de apresentarem a informagao estruturada
em funcdo das Direcgbes de Servigos, criadas pelo novo Cddigo Administrativo. Este, ndo reconhece
competéncia deliberatéria aos vereadores, nem qualquer relagcdo com as referidas Direccbes de
Servigos.



Por razbes que nao foi possivel determinar, ndo ha informagéo sobre a tiragem e a
distribuicdo do Anuario. Uma omissdo que, no minimo, se pode classificar de
enigmatica em face da generosidade numérica que caracteriza a publicagdo e,
sobretudo, porque essa informacao € prestada para outras publicacdes periddicas
da Camara, como o Diario Municipal e o Boletim Municipal. Mas sobre o Anuario
reina o siléncio.

Tendo em conta as semelhancgas editoriais e quase “filiacado” entre o Anuario e os
Anais, e uma vez que no caso deste ultimo essa informacao é conhecida, pode-se
pressupor que a tiragem nao superaria em muito os 500 exemplares/ano. Quanto
a sua distribuicao, isto é, quanto ao seu publico destinatario, contemplava: os
«diversos departamentos camararios», para os quais cumpria uma fungao de
estimulo e orientagdo permanente; as «entidades superiores» — entre as quais se
incluiriam certamente os ministérios, a comissao concelhia da Unido Nacional, o
Secretariado Nacional de Propaganda, etc. — e 0s «municipes», para que
tomassem «conhecimento pormenorizado do que tem sido a geréncia da Comissao
Administrativa actual no sentido de bem se desempenhar da honrosa missao que
lhe foi confiada.»’

Rita Correia
(07/04/2008)
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" Conf. «Palavras Preliminares», Anuario de 1935, pp. 11-13.



