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As eleicoes

para as autarquias locais

1. ELEICOES PARA AS AUTARQUIAS
LOCAIS E INSTITUCIONALIZACAO DO
ESTADO BURGUES

A Constituigdo fascista de 1933 sinte-
tizava os principios e orgénica de um «Es-
tado Novo», corporativo-fascista, definindo
as relagées de poder entre os diversos
componentes desse Estado e a forma pela
qual era permitido aos cidadaos intervirem
na renovagdo e na vida dessa mdquina de
opressdo do povo.

As autarquias locais eram engrenagens
importantes da maquina do Estado fascista,
e, as principais entre elas, os municipios,
ndo eram eleitas por sufrdgio directo mas
formados por nomeagdo governamental.
Apenas as juntas de freguesia eram «elei-
tas pelos chefes de familian, através de
burlas eleitorais que naturalmente conduzi-
ram a total desmobilizagdo dos «chefes de
familia»n na sua eleicdo. As autarquias do
«Estado Novo» mostravam em toda a sua
crueza serem os érgdos de opressdo sobre
o povo. Elas eram a expressdo local do
poder do Estado dos monopdlios e dos
latifundidrios, odiadas pelas massas que
sobre elas nado tinham quaisquer ilusées.

Com o 25 de Abril a burguesia portu-
guesa e os varios sectores do imperialismo
concretizam uma manobra tendente a man-
ter o regime de opressdo e exploragéo
capitalista e a opor-se & corrente ascen-
dente da Revolugcdo. Com o 25 de Abril
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a burguesia procura encontrar novas for-
mas para a sua ditadura de classe, formas
que consigam iludir o proletariado, impe-
dindo-o de levar até as suas ultimas con-
sequéncias a Revolugdo Democratica Po-
pular. Para tanto é-lhe indispensdvel
encontrar e poder impor uma forma de Es-
tado adequada. Esse novo tipo de Estado
burgués, aquele que lhe foi possivel defi-
nir ao longo dos dois ultimos anos no tur-
bilhdo de uma intensa luta de classes, foi
finalmente legitimado através de uma
nova Constituicdo burguesa aprovada pela
classe dominante em 2 de Abril de 1976.

A substituicdo das formas de Estado
saidas do golpe de 25 de Abril por um
Estado do capital monopolista sob uma
forma democrético-burguesa correspondeu
a um certo acordo provisdrio entre todos
os sectores da burguesia. Desde entéo,
pesem embora as constantes disputas de
fascistas e social-fascistas para promover
a sua prépria solugédo, toda a classe domi-
nante assentou que esta forma de Es-
tado é a que, de momento, lhe serve para
se opor a Revolugdo, para estancar as
tentativas da classe operdria e dos cam-
poneses em criar o seu préprio poder.
Brandindo a Constituigdo, a classe domi-
nante tenta superar a crise do Poder, in-
culcando no seio do proletariado e do
povo uma série de ilusées reformistas e
constitucionalistas, procurando fazer crer
que a Constituigdo burguesa de 2 de Abril

é uma Constituicdo popular. Ao pér de pé
o seu Estado Constitucional a burguesia
procura governar, procura solidificar a sua
opressdo de classe, no consenso de que
«a omnipoténcia da wriqueza» estd mais
segura nas republicas democraticas, pois
nédo depende da mé envoltura do capita-
lismo... A republica democrédtica é o me-
lhor revestimento politico que pode ter
¢ capitalismo e logo o capital, para domi-
nar» (').

Apesar das grandes dificuldades em fa-
zer vingar a democracia burguesa no nosso
pais, hd quem continue a tentar. No ar-
tigo 237.° da Constituigdo pode ler-se: «1.
A organizagdo democrética do Estado com-
preende a existéncia de autarquias locais.
2. As autarquias locais sao pessoas colec-
tivas territoriais, dotadas de drgaos repre-
sentativos que visam a prossecugao de
interesses préprios das populagées respec-
tivasy.

Assegurada que foi a eleicao de uma
Assembleia da Republica, isto é, de um
parlamento do capital eleito pelo povo;
e assegurada que foi a eleicdo do Presi-
dente da Republica, falta & classe domi-
nante a eleicdo dos «representantes do
eleitorado» nas autarquias locais... para
que a Constituicdo se cumpra, para que
o Estado burgués «se legitime».

(') — Lénine, «0 Estado e a Revolucion.
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2 PARTICULARIDADES DAS AUTAR-
QUIAS LOCAIS ENQUANTO ORGAOS
po PODER BURGUES

A par da sua organizagdo central con-
centrada nas grandes cidades, qualquer Es-
tado moderno necessita de o6rgaos regio-
nais e locais espalhados por todo o terri-
tério nacional. Para o Estado capitalista
trata-se de assegurar em todo o lado a
dominagéo de classe da burguesia, marcar
com o selo do regime capitalista e man-
ter sob controlo toda a vida produtiva, po-
jitica e social. Obviamente, a Constitui¢do
apresenta-nos as autarquias como 0s or-
gdos que «visam a prossecugdo de inte-
resses préprios das populacdes respecti-
vas». Obviamente, ndo é essa a sua fina-
lidade.

De facto, sendo as autarquias partes
integrantes do Estado burgués elas exis-
tem para assegurar a presenga do poder
desse Estado em toda a parte, e o seu
ambito local interessa para atender &s ne-
cessidades infraestruturais e politicas da
purguesia nas regides e localidades mais
diversas e para abafar e iludir as grandes
necessidades vitais das populacdes, por
forma que apenas se satisfacam as refor-
mas que & classe dominante néo se mos-
trem desfavoréaveis.

Na actual situagdo concreta, em que Or-
gdos da vontade popular como as comis-
sées de moradores e outras comissées do
povo, apesar de ainda débeis se mantém
com vida, uma luta renhida entre as duas
classes se trava, a burguesia para os des-
virtuar e esmagar e o proletariado para os
defender e erguer. Uma das fungbes que
a classe dominante reserva as suas «au-
tarquias democréticas» é a de desferirem
um ataque certeiro aos érgdos da vontade
popular local, pondo-os a rebcque das fre-
guesias e municipios, fazendo deles meros
executores da politica do Estado.

A letra da Constituigdo é um testemu-
nho do plano que toda a burguesia adop-
tou para apertar na malha burocrética do
aparelho de Estado as organizacdes de
vontade dos moradores ai designadas por
«organizagbes populares de base territo-
rial». Estabelece o artigo 248.° que «a
Assembleia de Freguesia pode delegar nas
organizagbes de base territorial tarefas
administrativas que ndo envolvam um
exercicio de poder de autoridade.» (subli-
nhado nosso). Estabelece ainda no seu ar-
tigo 266.°, ponto 2, as seguintes fungées :
«ds - organizagées populares de base terri-
torial compete realizar as tarefas que a lei
lhes confiar ou as organizagées de fre-
guesia nelas delegaremy.

Como principais aliados e executores
deste plano contra os dérgdos de vontade
popular local conta toda a classe dominante

com a acg¢do exemplar dos social-fascistas
do P«C»P e do M«D»P-C«D»E. De facto,
embora blasfemem contra os «ataques da
direita reacciondrian as «organizagdes po-
pulares de base», tém-se encarregado por
sua conta de os tentar subjugar inteira-
mente ao Estado burgués. Ndo hd duvida
que cumprem a Constituicdo, e com ex-
cessos de zelo... Nas teses aprovadas no
VIll Congresso o partido revisionista néo
esconde as suas tentativas de pér as
Comissées de Moradores a reboque das
autarquias locais dando-lhes como misséo
«a dinamizagcdo da vida politica local (in-
clusive vitalizando as autarquias)».

Finalmente outra questdo central para
compreender as particularidades da orga-
nizagdo das autarquias locais enquanto
instdncias do poder burgués, é atender a
que se encontram indissoluvelmente liga-
das e subordinadas aos outros drgaos do
poder politico estatal, a toda a maquina
burocrdtica e militar, usando da GNR, da
PSP, de todas as forgas repressivas do
capital, indispensdveis apoios no cum-
primento da lei (*), obedecendo por sua
vez aos ministros, Governo, tribunais,
Presidente da Republica, etc. Este aspecto
deve ter-se bem presente quando revisio-
nistas e conciliadores reivindicam os prin-
cipios constitucionais da «descentralizagdo
administrativan e da «autonomia finan-
ceiran (que a Constituicdo contém em
estreitos limites, definidos na lei), para dai
concluirem que as autarquias locais, agora,
possuem uma grande independéncia em
relagdo ao Estado que vai ao ponto de as
préprias populagdées poderem, através de-
las, exercer controlo sobre esse Estado,
exercerem um poder seu.

3. AS ELEICOES E A NATUREZA DE
CLASSE DO ESTADO

Os comunistas, ao definirem a sua téc-
tica de concorrerem a umas elei¢cées do
Estado burgués, tém sempre presente que
véo concorrer aos o6rgdos de um Estado
que o proletariado e demais classes revo-
luciondrias tém de destruir para vencer a
exploragao.

A natureza de classe do poder politico
existente, e logo, a natureza dos dérgéos de
Estado a eleger, eis o guia de toda a tac-
tica.

A questdo central do poder politico nédo
pode ser esquecida pelo proletariado re-
voluciondrio e pelo seu partido em qual-
quer circunstdncia, sob pena de se vender
a autonomia politica da classe operéria,
de se trocar o marxismo pelo revisionismo.
Aquilo que foi criado a medida da bur-
qguesia sé pode servir a burguesia. O Es-
tado burgués ndo pode servir o proleta-

riado pois ndo esta apto a cumprir 0s
objectivos da classe operdria.

Assim, as autarquias locais consignadas
na Constituicdo ndo poderdo jamais ser
érgdos dos operdrios e camponeses, nédo
poderdo jamais, no seu conjunto, estar ao
servigo do povo, a ndo ser que se negas-
sem a si mesmos. Estes drgaos, tal como
os vamos eleger, nunca poderdo ficar ao
servico do povo, apesar de os revisio-
nistas fazerem correr muita tinta a fim de
nos convencerem de tal. No entanto, a di-
rec¢do politica que possuirem terd influén-
cia no rumo da Revolugdo, no avango da
consciéncia e da organizagdo das massas.

Participar, boicotar, apoiar certas for-
gas politicas, enfim, definir uma téctica
para umas eleicées como as actuais, tem
de ter em conta, além da natureza do po-
der dos mesmos, a situacdo das classes,
o estado de avangco e de amadurecimento
da revolucdo no nosso pais, as ilusées ain-
da reinantes no seio do povo a respeito
das finalidades e capacidades desses Or-
géos do poder e das forgas politicas que
a eles se apresentam a concorrer, etc.

Concorrer as autarquias locais burgue-
sas é de facto um acto reformista, pode
dizer-se, mas os comunistas nao se opéem
as reformas, nem deixam de lutar por elas,
na condi¢do de elas favorecerem o desen-
volvimento da revolugdo, a autonomia da
classe operdria na luta de classes, desde
que nesse «reformismo» nenhumas ilusées
acerca dos seus limites e do seu alcance
sejam alimentadas ou permitidas.

Aquilo que distingue a téctica de um
partido comunista da de um partido re-
visionista provém dos objectivos gerais
que prosseguem e dos métodos que utili-
zam para os atingir. Um partido revisio-
nista como o P«C»P tem (e sempre teve)
como estrela orientadora de toda e qual-
quer téctica eleitoral o encobrimento da
natureza intrinseca dos 6rgdos de poder
para os quais se candidata ou para os
quais apoia qualquer candidato. Esse ponto
é sagradol Desta vez vdo concorrer a or-
géos do Estado Democrético... e mais néo
dizem. A sua tese revisionista central é,
e sempre foi, a de que os 6rgédos burgue-
ses, democréticos ou fascistas, mudardo
de natureza com a eleicdo dos seus mi-
litantes.

Assim, a estratégia do partido revisio-
nista revela-se no encobrimento que faz da
natureza burguesa do Estado actual. £ a
estratégia de conquistar por dentro o Es-
tado do capital monopolista, de o conser-
var intacto no essencial, para seu préprio
uso contra o povo. Exemplares, no que
toca ao encobrimento total do carécter
do Estado que querem conquistar por den-
tro, seja por eleicées, seja por golpes
militares ou constitucionais, séo as afir-
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magées de um artigo de fundo de «O Mi-
litante», onde nunca se toca na natureza
de classe do actual poder e antes se
afirma: «o regime fascista, ao destruir com-
pletamente a autonomia e a representa-
tividade das autarquias locais, transfor-
mou-0s em instrumentos burocraticos de
opressao politica, social e econdémica». Mas
como actualmente terdo deixado de o ser,
conclui-se que, por um lado, os érgédos das
autarquias locais sdo uma parcela do po-
der do Estado de grande importéncia eco-
noémica, social e politica, e que, por outro
lado, sdo a parcela do poder de Estado
mais directamente sob controlo das po-
pulagées. Daqui qualquer revisionista de-
vera concluir que as outras parcelas do
Estado actual estdo sob o controlo das
populagdes... mas menos directamente.
Indo ainda mais longe, as teses do VI
congresso do partido revisionista consa-
gram: «as autarquias locais, como parte do
aparelho de Estado mais préximo das po-
pulagées, como instrumentos essenciais
para a resolugdo dos graves problemas e
caréncias que se manifestam com grande
diversidade e complexidade a nivel local,
constituem uma importante frente de luta
de massas».

4. AS ELEICOES PARA AS AUTARQUIAS
NA PRESENTE SITUACAO POLITICA

A situagdo que se vive no nosso pais
continua a ter como trago dominante a
instabilidade do poder politico e a ser
marcada por uma intensa disputa entre os
sectores do grande capital pelo dominio
exclusivo desse poder. Mas a existéncia
dessas friccGes no seio da classe domi-
nante ndo pode fazer-nos esquecer que
a Revolugdo continua a ser a tendéncia
principal e que, por consequéncia, a ins-
tabilidade do poder politico deve essen-
cialmente ser entendida como uma prova
cabal da incapacidade da burguesia para
governar. Por isso, o que estd em causa
é, ndo s6, saber qual dos centros da con-
tra-revolugdo conseguird hegemonizar o
aparelho de Estado da burguesia, mas
também saber se esse aparelho de Es-
tado da burguesia, que corporiza a domi-
nagdo do capital, conseguird manter-se
de pé.

O ano que agora chega ao seu fim foi
marcado por um equilibrio precédrio néo
56 entre a Revolugdo e a contra-revolugéo,
como também entre os dois centros da
contra-revolugdo. O «segredo» do prolon-
gamento dessa fase de equilibrio encon-
tra-se na posigdo expectante assumida pela
pequena burguesia, a qual é a mais nume-
rosa classe da nossa sociedade. Mas esta
precéria situagdo politica ameaga ruir visto
que o equilibrio estd prestes a romper-se.
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Nisso desempenha um papel de relevo
a actuacdo do governo PS, governo con-
ciliador da pequena burguesia obrigado a
agir «malgré luin de acordo com os inte-
resses do grande capital. As sucessivas
medidas antipopulares aplicadas por esse
governo que mais nada tem a oferecer do
que demagogia, alienaram-lhe o apoio dos
sectores do povo que nele confiaram. Mas
ao mesmo tempo ele comega também a
tornar-se imprestdvel para o grande capi-
tal. O papel histérico do governo PS,
o qual era o de agir como folha de parra
da contra-revolugdo enquanto esta se pre-
parava para tomar as rédeas da situacéo,
estd prestes a chegar ao fim. Os dois prin-
cipais sectores do grande capital, politica-
mente representados por fascistas e so-
cial-fascistas, acham que chegou o mo-
mento de se apossarem directamente do
poder politico sem ser por interposta
pessoa.

E neste contexto que se realizam as
eleicoes para as autarquias locais, o que
significa que os seus resultados, bem
assim como as préprias movimentagdes de
massas que se venham a efectuar, reves-
tem uma grande importincia para saber
qual vai ser o destino do governo PS
e que espécie de governo lhe poderd su-
ceder. Nao sera de admirar que depois
de o P«C»P ter invocado a maioria parla-
mentar para justificar a sua entrada para
o governo, e depois de o CDS ter espe-
culado com a maioria presidencial para
tentar impor uma solugdo diferente, néo
serd pois de admirar que depois das pre-
sentes eleicées se argumente com uma
«wmaioria das autarquias» que possa servir
de base a constituicdo de um novo go-
verno. Essa é uma das razées porque tanto
fascistas como social-fascistas estdo a dar
tanta importéncia a estas eleigGes.

Por outro lado, para os partidos bur-
gueses, a importancia das autarquias re-
side ainda no facto de as posicoes que
possam vir a alcangar serem um poderoso
trampolim para um mais intenso dominio
de outros sectores do aparelho de Estado,
tais como organismos de planeamento re-
gional, servigos publicos e municipalizados,
futuras Regides Administrativas e respec-
tivas Juntas Regionais, etc. Em suma, as
autarquias poderdo vir a ser um &ptimo
auxiliar na execugdo dos seus golpes e
minigolpes de Estado.

Depois de tudo isto, pode pdr-se a per-
gunta: porque concorrem entdo os comu-
nistas as eleigbes para as autarquias locais?

Tal como sucedeu nas anteriores elei-
¢bes, os comunistas concorrem evidente-
mente para educar o povo na ideia de
que, enquanto se processarem sob dita-
dura da burguesia, as eleicées nunca po-

derdo resolver os problemas essenciais
das massas populares. Concorrem, claro
estd, para desmascarar a natureza de
classe do Estado actual e explicar que ele
deve ser destruido e substituido por outro
diferente.

Mas no caso concreto das autarquias
néo concorrem so para isso. Mais atrés vi-
mos ja as particularidades inerentes a este
sector do aparelho de Estado, e constata-
mos entdo que as autarquias se encontram
em contacto directo com as massas — elas
sdo, por assim dizer, a face visivel do
Estado por detrds da qual se encontra a
maquina burocrédtica e repressiva.

A burguesia gosta de fazer crer que
esses orgdos se encontram investidos de
um grande pcder e que € através deles
que o povo pode exercer a sua vontade
de uma forma directa. Mas a verdade é
que o Estado supercentralizado, caracte-
ristico do capitalismo monopolista, nao
comporta essas fantasias. Usualmente as
autarquias locais nao desempenham mais
do que uma fungdo decorativa visto nao
disporem dos meios necessdrios para po-
derem desenvolver uma acgdo importante
em prol do bem-estar do povo.

E claro °que, nessas circunsténcias, a
eleicdo dos comunistas para as autarquias
serve para desmascarar toda essa dema-
gogia acerca da descentralizagédo e do po-
der local. Mas tem outra utilidade. A
plena mobilizagdo do povo para lutar pelas
suas necessidades colectivas locais, desde
as caréncias de habitacdo, escolas, hospi-
tais, assisténcia médica e comunicagées
até as deficientes condigées de abasteci-
mento de &guas, esgotos, electricidade,
alimentagdo, etc., essa mobilizagdo é um
pressuposto de todo o trabalho dos comu-
nistas. Sem a forga organizada dos resi-
dentes nas &reas das freguesias e muni-
cipios esses d6rgdos em nada poderdo ser-
vir ao povo, ficando ao livre arbitrio dos
interesses capitalistas e dos partidos bur-
gueses colocados na sua gestéo.

E isso mostra-nos como, se bem que as
autarquias fagam parte de um aparelho de
Estado que pertence a burguesia, elas po-
dem ser postas ao servigo da Revolugéo.

Utilizar as autarquias para reforgar o
movimento popular e para reforgar os or-
gdos da vontade popular, tal é a politica
que preside a participagdo dos comunistas
nas eleigées para as autarquias locais. E
dessa forma, o proletariado ira trabalhando
para que no momento em que Novos e
decisivos confrontos de classe se venham
a verificar na sociedade portuguesa, ele
possa dizer que tem um Estado para subs-
tituir o Estado dos exploradores — esse
Estado serd aquele que nascerd precisa-
mente do desenvolvimento e fortalecimento
dos drgédos da vontade popular.



