Ideias e opinides

Para uma democracia regional
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As eleigdes para as autarquias
wais perfizeram. no ciclo de-
mocriticoaberto pela Revolugdo
do 25 de Abril, mais um seg-
mento do processo de transfor-
magio politica da sociedade
portuguesa. Nesse sentido, o seu
significado ¢ duplo: por um la-
do, o Estado de direito em ges-
tagfio assume-se agora nio ape-
na sua estrutura centraliza-
herdada do antigo regime,
mas também na sua dimensio
tendencialmente  descentraliza-

dora; por outfo, o projkcto so-
cialista, constitucionalmente de-
finido

como horizonte deste
encontra nas comunidades

conrariamente ao que cerios
comentadores tém avangado
desde o Governo iis oposighes
- nfo se pod dizer que o ciclo
stituciona o da demo-
e sobretudo de uma de-

mocracia socialista, esteja em
vias de ser concluida. Falta ain-
da a eleigio de uma instincia
decisiva do novo sistema r.\l-u.tl

e da nova sociedade ci
c'hr’gﬁos das regides, as q)
mo se sabe, sfo simultaneamen-
te regides administrativas e re-
gides-plano, Ora, sendo através
da reconstruglio econdmica
cuja ¢ & por enquanto paten-
e — que se poderd consolidar
{ou vir a fracassar) um tipo dife-
rente de relagdes sociais de pro-
dugfio, e tendo o plano (central
¢ regional) um papel fundamen-
tal sua dinimica, torna-se
evid §
veriio
suas aspiragdes a uma vida me
Ihor, ao largo de todo o Pais
¢ nio apenas nos grandes u:n-
ros urbanos, quando puderem
participar democraticamente na
escolha ¢ na concretizagho das
suas formas proprias de desen-
volvimento ¢ emancipag
mana.

As regides,
chave do futuro

Se as fregue ¢ municipios
foram ¢ continuam a ser, por
uma tra (hgau que da Meia-l1da-
de se transmitiu aos tem’pos mo-
dernos (e traditio é isso mesmo:
transmissfio continua do passa-
l.|0 para_o futuro), os
origindrios de convivén
hanga soliddria, de
zagfo criadora, a verdade & que
na época contemporinea, com
as exigéncias de contactos mulyi-
plicados, traduzidos em profun-
mutagdes econdmicas e so-
ciais, as populagdes. foram alar-
gando as suas vistas. Depois da
era dos nacionalismos exacerba-
dos, logo seguidos das formulas
federativas e dos internaciona-
lismos weologicos, verifica-se
actualmente — em puniwl.'llr na
Europa — uma busca de unida-
des (polos ou eixos) de desenvol-
vimento descentrado, capazes

de se oporem quer ao ceniralis-
mo estatal quer acs imperial
mos hegemonicos. Essas unida-
des configuram-se, no seu redi-
mensionamento  geogrificco e
populacional, como sendo antes
de mais as regides. Elas podem,
nfip raro, sobrepor-se hs frontei-
ras, mas constituem sobremodo,
. zonas de autode-
terminagiio especificas, que em
coordenagio mi permitem a
correcgiodedesequilibrios estru-
turais historicamente acumula-
dos.

Foi atendendo a esta realida-
de insofismivel que a Asseni-
bleia Constituinte criou, ao lado
das autarg
nova autarquia, com
Grglos proprios, delibe
executivos. Nio se limitando a
uma solugio adminktrativa,
e 50 formalmente acrescenta-
ria algo & freguesi ¢ ao mu-
icipio, compensando o desapa-
recimento das velhas provinc
deu-se #s novas regides uma

competéncia concreta: a de par-
ticipar na elaboragio do plano,
ao seu nivel proprio, corrig'ndo
o5 rw:m do pi

\cguld ' ﬂlgll’ Deste modo, nio
€34 pu mente nas decisdes ad-
vas qug as pupulagi)c-s

téncia quot ulun.s pnhm. ru
industrial ou comercial, investi-
mentos sociais ¢ culurais, am-
biente e qualidade de vida.

Do Estado democritico
i sociedade socialista

E verdade que, nfio tendo ain-
da sido feito um reordenamento
do territorio, que delimite as
grandes regides administrativas,
e sendo o proximo plano mera-
mente anual, pouco ou nada se

avangou até agora na politica
de regionalizagio.

Mas a Cons io ¢ os
Proprios Compromissos governa-
menl bem como a posigio
de principio tomada pelas opo-
\I{,x'bc». exigem gue nflo se csca-
motele essa etapa inevitivel da
democratizagio do Pais, sob pe-
na de s¢ esvaziar de contido
o poder local e de se dificuliar
a tarefa urgente de moderni-
zagfo administrativa, a que um
Maurice Duverger receniemen-
i s referiv como inadiivel, a
fim de fazer corresponder as ne-
cessdrias  formas  supersirutu-
&s transformagdes infr
truturais operadas na nossa eCo-
nomia e na nossa sociedade,

Numa palavra: s6 um Estado
descentralizado podera permitir
a construgio de uma sociedade
socialista e democritica, d.mdr\-
a0 pluralismo que tio bem ¢
racteriza o nosso regime politi-
€0 uma concreglo diferenciada,
em liberdade e igualdade.

Tribunais, Juizes e

Alfredo José de Sousa

. Nos meios de comunicagiio
social vem sendo cada vez mais
frequente certas figuras politi-
cas, em declaragdes sobre pon-
s quentes da vida nacional
(imprensa fascista, siug
Pides ¢ dos bombistas,
Bem econdmica e1c,) reservarem
a sua opinido, refugiando-se na
necessidade de aguardar as deci-
shes dos tribunais
Exibem assim o respeito for-
mal pela independéncia do po-
der judicial, como cumpre a
ur democracia  politica. em
de instituigfio definitiva,
Mas esquecem ou fingem ig-
norar, que os tribunais sfo o
unico orgio de sobers
I l\ﬂ.dl\lfl[f\l e

s pesada sem q
logrado ali
eficiénca,

|'|L\||_ 5

decisdes jud
vém sempre tarde, sem a Justi
que advem da celeridade, ¢ o
odioso acaba por cair wbre os

trihnrm is.

wcional, terd que estar publica-
da a lei orginica do Conselho
Superior da Magistratura, orgdo

i & no-

€ exone

ZATis] }.dlllm ssim
O o A sua carta de
alforria com a acwal Consti-
wigo,

.m l'ci'ul'w tll.'\lt' pfi m

lchi i ainda a (UI'I\lIllll\-!o
que o CSM deve
bros de entre si
Juizes,

<

Aquando da discussio deste
preceito na Assembleia: Consti-

forgas
Ar na-
y lado
4 mentos es-
ranhos & magistratura ou pelo
menos juizes nio eleitos.

Este principio de composigiio
mista do CSM terd sido acolhi-
do pela comissio de wrabalho
nome: pelo Minisiério da
Justiga para a elabors
tivo projecto de lei orghnica.
Todavia nos debates efectua-
dos no imbito da Associagio

dos juizes
inclusio de
elementos L\“ anhos & magistra-
wra no CSM,

Nio pode deixar de ver-se
nesta- posiglo o hermetismo ca-
racleristico da classe, que de
certo modo aciua como factor
de compens
muneragio da matoria dos seus
membros,

Nilo obstante Um ponlo pare-
ce ter ganho unanimidade
vingar tese da composigio
mista do CSM os membros nio
Juizes devem ser largamente m'-
noritirios. devem ser designa-
dos pela Assembleia da Repibli-
ca dentre deputados juristas,
nunca pelo Governo, ¢ ndo po-
derdo participar no exercicio de
poderes disciplinares do CSM
sobre os juizes nem na sua clas-
0.

Pese embora a suia combativi-
dade ¢ juveniude, uma corrente
minoritdria de juvu nio viu
wiunfar o seu projecto de CSM
aberto e actualizado, informado
pelos seguintes principios: com-
posicio paritaria de magisirad os
de 1.2 instdncia (comarcas) ¢ de
magistrados das Relagdes ¢ do
Supremo Tribunal de Justica,
eleitos por sufrigio directo dos
seus pares; integragio de dois
deputados as  designados
pela AR, que
cularfam pa
orgio legislativo a iniciativa le-

gisferante suprir  defi-
F ar om issies na
regulame de -llu-acbﬁ

reais care
detectadas

no (.\h. rcicio d-l
idéncia do
a Assem-
bleia da Repiiblica (hé paises
como a Franga e a f\r“h.{ em
que tal presidénc
Presidente da Repiblica);
gragio de funciondrios judici
se ¢ enquanto o €
tiver compe téncia disciplinar.

Deste modo, por via daquela
colateralidade & Assembleia
iblica, os tribunais que «ad-
minisiram justiga em nome do
Povor ariam legitimidade
representativa,

A lei organica
do CSM

Prestes a findar a prazo cons-

titucional, nflo se enxerga nem

por parte do Governo nem dos

Conselhos Superiores da Magistratura

grupos parlamentares a  imi-
néncia da apresentagio do pro-
jecto da lei orgd do Conse-
Iho Superior da Magi

0 incum ||mcnln daquele
20 . do que
certo pela qu !d\uln. Impor-

tin¢ Stos

1 e urgéncia dos pre

alraso & lanto mais grave
quanto € certo que do funcion
mento urgente do novo C
fJLPLII\l\ nfio sO & integragfio na
Comissto Constitucional  dos
Ilg\ Jjuizes a nomear por aquele
» Ccomo sobretudo a norma-
o do funcionamento dos

150
Juizes, comarcas que
niio tém juiz efectivo hd cerca
de trés anos.
Hi todo 0 momentoso proble-
a formagio de novos juizes
(prajecta-se o encurtamento dos
Suais estigios para produzir
juizes & pressfo ...), com a indis-
pensivel criagiio da Escola Na-
cional da Magistrajura em que
0 CSM tem um decisivo papel
acumprir,

H4 tanto um problema dL
reordenamento geojudic
que urge levar a cabo afrontan-
do-o sem motivagdes politic
ou  demagogica pela  elim
naglio de wribunais onde a
LKl\ﬂ,’ﬂth ndo & rentavel ¢
0 de novas comarcas ou
zos onde necessidades cada
vez maiores de servigo (cinturas
de Lisboa e Porto) o exigem.

A solugfio urgente destes e
doutros problemas de adminis-
ragio judiciiria pa pelo fun-
cionamento do futuro CSM,

De igual modo s6 o novo
CSM com a forga da sua demo-
craticidade (quigd com a in-
fluéncia dos membros deputa-
dos que eventualmente dele ve-
nham a fazer parte ..) poder
dar o impulso decisivo para o
indispensivel ajustamento

1Orio dt empre:

E que a indispensével
pendéncia do poder judicial ¢

a qualidade do recrutamento
dos juizes passa também pela
independéncia econémica des-
tes.

Viio sendo cada vez mais vin-
cados os sinais de cansago dos

fEnaaxwe

Juizes deste Pais que concluem
ter-s¢ quedado a prometida e
programada (MF Governos
provisorios, Governo constitu-
) sdignificagio do poder
= nas maisfrequentes pre

maonias pablic:

de 1.2 grau, no

dopresidentedoST) masceri-

d

d mento 4 sua  compe-
fencia a mate! eleitorais ou
nas declaragdes piblicas de con-
fiariga nas decisdes dos tribunais
feitas por figuras politicas sobre
pfoblemas  politicos. que tam-
bém sfio contenciosos.
E vio sendo cada

vez mais
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